Projekt

z dnia 17 kwietnia 2025 .
Zatwierdzony przez .........ccooeviiaennnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY GMINY DEBE WIELKIE

z dnia 24 kwietnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Debe Wielkie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn.zm.) oraz
art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Gminy Debe Wielkie
uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Skarzacego na dziatalnos¢ Wojta Gminy Debe
Wielkie, Rada Gminy Debe Wielkie, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji
Skarg Wnioskow i Petycji w sprawie zarzutow podniesionych w skardze, uznaje
skarge za bezzasadna.

8§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
8§ 3. Niniejszg uchwate przekazuje sie Skarzacemu.

8§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy Debe
Wielkie.

8§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Debe Wielkie

Mirostaw
Sylwester Siwik
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Zatacznik nr 1
do uchwaty Nr....ccccooooviviieceeen

Rady Gminy Debe Wielkie
z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2025 r. wptyneta do Rady Gminy Debe Wielkie skarga na
dziatalnos¢ Wadjta Gminy Debe Wielkie w zakresie nienalezytego wykonywania
zadan przez Wojta Gminy Debe Wielkie, naruszenie praworzgdnosci, a takze
przewlekte prowadzenie sprawy w zakresie przeprowadzonego postepowania
administracyjnego dot. zmiany zagospodarowania terenu bez uzyskania decyzji o
warunkach zabudowy na dziatce o nr ewid. 351 i czesci dziatki o nr ewid. 352,
potozonych w miejscowosci Walercin, gmina Debe Wielkie. Jak wynika z tresci art.
229 pkt 3 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) organem witasciwym do rozpatrzenia
skargi na dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, za wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2
(cytowanej wyzej ustawy kpa), jest Rada Gminy. Majgc na wzgledzie powyzsze,
Rada Gminy Debe Wielkie przystgpita do rozpatrzenia przedmiotowej skargi.
Przewodniczacy Rady Gminy skierowat skarge do Komisji Skarg Wnioskdw i Petycji
(zwanej dalej Komisjg) celem jej analizy i przygotowania stosownego projektu
uchwaty. Pismem z dnia 26 marca 2025 r. RG.1510.2.2025 termin na rozpatrzenie
skargi zostat przedtuzony do dnia 30 kwietnia 2025 r. z uwagi na koniecznos¢
przeprowadzenia przez Komisje postepowania wyjasniajgcego majgcego na celu
ustalenie stanu faktycznego i prawnego sprawy objetej skarga.

Komisja na posiedzeniach w dniu 19 marca 2025 r. oraz w dniu 7 kwietnia 2025
r. dokonata analizy skargi i zapoznata sie z wyjasnieniami Waéjta Gminy Debe
Wielkie. Z tych wyjasnien wynika, ze:

W sprawie dotyczacej prowadzonej przez Firme Progres dziatalnosci
polegajacej na zbieraniu odpaddow (dziatalno$¢ prowadzona na podstawie
wydanego w dniu 01.08.2018 r. przez Staroste Minskiego zezwolenia) Wojt Gminy
Debe Wielkie nie byt organem opiniujgcym powstanie takiej dziatalnosci zgodnie z
owczesnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Wojt Gminy Debe Wielkie odnoszac sie do zarzutéow zawartych w skardze
dotyczacych nienalezytego wykonywania zadan, naruszenia praworzgdnosci oraz
przewleklosci prowadzonego postepowania administracyjnego dot. zmiany
zagospodarowania terenu bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy na dziatce
o nr ewid. 351 i czesci dziatki o nr ewid. 352, potozonych w miejscowosci Walercin,
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gmina Debe Wielkie wyjasnit, ze czas trwania postepowania wynikat z kilku
istotnych czynnikéw, ktére byty niezalezne od woli organu. Ztozonosc¢ i stopien
skomplikowania sprawy, w tym zgromadzony w sprawie obszerny materiat
dowodowy oraz konieczno$¢ przeprowadzenia szczegotowego postepowania
wyjasniajacego, a takze wspdipracy z innymi organami, wymagaty czasu, aby
wszystkie czynnosci byly przeprowadzone zgodnie z prawem i z nalezytg
starannoscig. Chociaz rzeczywiscie czynnosci byty wykonywane w odstepach
czasowych, kazda z nich byfa niezbedna, by zebrac peten obraz sprawy i podjac
decyzje oparta na rzetelnych dowodach. W trakcie przeprowadzonego
postepowania dotyczacego zmiany zagospodarowania terenu bez uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy na dziatce o nr ewid. 351 i czesci dziatki o nr ewid.
352, potozonych w miejscowosci Walercin, gmina Debe Wielkie zgromadzono
obszerny materiat dowodowy i wykonano szereg czynnos$ci majacych na celu
rzetelne rozpatrzenie sprawy, w tym m.in. powotano do przedmiotowego
postepowania biegtq w zakresie architektury, przeprowadzono dwukrotne
ogledziny terenu, podczas ktdrych sporzadzono protokoty i wykonano liczne
zdjecia, zlecono geodecie wykonanie mapy sytuacyjno - wysokosciowej na
postawie pomiardw wykonanych podczas ogledzin na gruncie, zorganizowano
otwartg dla spoteczenstwa rozprawe administracyjng, w trakcie ktérej zebrano
zeznania S$wiadkow. Ponadto zaréwno przed wszczeciem, jak i w trakcie
postepowania prowadzono korespondencje wyjasniajacg z innymi organami, w
tym ze Starostg Minskim, Nadzorem Budowlanym oraz Wojewddzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska.

Wszystkie dokumenty oraz dowody, ktdére zostaty zgromadzone w toku
powyzszego postepowania, byty zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa i
stanowity rzetelng podstawe do podejmowanych decyzji. W4jt, jako organ
prowadzacy postepowanie, dziatat w ramach swoich kompetencji, ktére sg scisle
okresSlone przepisami prawa, w tym przypadku art. 59 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a wszelkie trudnosci czy opdznienia byty
spowodowane ztozonoscig i stopniem skomplikowania sprawy.

Odnoszac sie do zawartego w skardze zarzutu dotyczacego cyt. ,w czasie
rozprawy administracyjnej Woéjt zaprezentowat zdjecia nieaktualne, pustych
dziatek bez gdéry Smieci i to mieszkancy w trakcie omawianego postepowania
musieli udowadniaé, ze w chwili obecnej na tych dziatkach znajduje sie
kilkadziesigt ton zmieszanych $mieci” Wéjt Gminy wyjasnit, ze podczas rozprawy
administracyjnej zostata zaprezentowana mapa zasadnicza z gminnego portalu
mapowego wraz ze zdjeciami ortofotomapy, w tym rdéwniez ortofotomapy
archiwalnej aby wskaza¢ mieszkancom jaki jest zakres terenu objetego
postepowaniem i jak zmieniato sie na przestrzeni czasu zagospodarowanie tego
terenu, co znajduje potwierdzenie w nagraniu audio z rozprawy administracyjnej.
Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze w aktach sprawy znajdujq sie réwniez liczne
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zdjecia terenu objetego postepowaniem wykonane m.in. podczas ogledzin w dniu
2 lutego 2023 r., natomiast rozprawa administracyjna odbyta sie w dniu 20
kwietnia 2023 r., zatem twierdzenie zawarte w skardze jakoby cyt. ,to mieszkancy
w trakcie omawianego postepowania musieli udowadniaé, ze w chwili obecnej na
tych dziatkach znajduje sie kilkadziesigt ton zmieszanych smieci” nie znajduje
potwierdzenia w aktach sprawy. Otwarta dla spoteczenstwa rozprawa
administracyjna zostata zorganizowana w celu zgromadzenia jak najwiekszej
liczby dowoddw w prowadzonym postepowaniu, w tym zeznan Swiadkéw i
ewentualnie dodatkowych dowodow/zdje¢ znajdujgcych sie w posiadaniu
mieszkancow.

Z tych tez wzgleddéw zarzuty zawarte w skardze o tworzeniu fatszywych dowodow
sq bezpodstawne i nie znajdujgq potwierdzenia w zadnych faktach i
zgromadzonych, obszernych aktach sprawy.

Odnoszac sie do kolejnych zarzutéw o braku ztozenia do prokuratury przez Wdjta
Gminy Debe Wielkie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art.
186 § 2 k.k przez Staroste Minskiego, ktéry zdaniem Skarzgcego cyt. ,dopuscit do
uzytkowania obiekt budowlany niemajacy wymaganych prawem urzadzen
zabezpieczajacych  wode, powietrze |lub  powierzchnie  ziemi przed
zanieczyszczeniem” oraz na pracownikéw WIOS z art. 271 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 kk., ktérzy zdaniem Skarzacego cyt. ,potwierdzali nieprawde w
protokotach pokontrolnych z wysypiska” nalezy wskazac¢, ze Wojt nie posiada
kompetencji do kontrolowania postepowan prowadzonych przez inne organy
administracji. Pomimo, ze na Wdjcie cigzy prawny obowigzek zawiadamiania
organdw $cigania o kazdym uzasadnionym podejrzeniu popetnienia jakiegokolwiek
przestepstwa to w tym wypadku, ani dziatania Starosty Minskiego, ani dziatania
WIOS, takich podejrzen w ocenie Wodjta nie wzbudzaty. Skfadanie za$
nieuzasadnionych (fatszywych) oskarzen i kierowania wobec innych organdéw, czy
innych instytucji albo osob nieuzasadnionych postepowan karnych w oparciu
jedynie o domniemanie, bez przedstawienia konkretnych dowodoéw, ktére mogtyby
chociaz uprawdopodabnia¢ popetnienie takich przestepstw mogtoby spowodowac
odpowiedzialno$¢ karng organdéw gminy z uwagi na pomawianie i skfadanie
fatszywych oskarzen.

Tu nalezy zwrdci¢ tez uwage, ze Wojt Gminy Debe Wielkie wystosowat dwa
zawiadomienia do prokuratury w przedmiotowej sprawie:

Pierwsze z 11.03.2024 r. z art. 183 § 2 kpa o wigczenie sie Prokuratora do
prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie  zmiany
zagospodarowania terenu bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy. W
zawiadomieniu tym Wojt zawiadomit Prokurature Rejonowg o toczgacym sie na
podstawie art. 59 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
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postepowaniu administracyjnym w sprawie zmiany zagospodarowania terenu bez
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy na dziatce o nr ewid. 351 i czesSci dziafki
nr ewid. 352, obreb Walercin, gmina Debe Wielkie. W zawiadomieniu
poinformowano Prokuratora o sprzeciwie spotecznym w zwigzku z prowadzong na
ww. dziatkach dziatalnoscig firmy z uwagi na zagrozenie $srodowiska naturalnego
oraz o naruszeniu przez podmiot prowadzacy dziatalnos$¢ przepisu art. 59 ust. 1
ww. ustawy i w konsekwencji naruszeniu interesu mieszkancow gminy, w tym
wiascicieli okolicznych posesji. Poinformowano tez, ze mieszkancy zgtaszaja, ze
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze prowadzona dziatalno$¢ moze nosi¢ znamiona
przestepstwa. Wraz z zawiadomieniem przestano do Prokuratury kserokopie
dwéch decyzji Wojta Gminy Debe Wielkie wydanych 19.07.2022 oraz 28.11.2023
oraz kserokopie decyzji SKO z 26.09.2022 r. Prokuratura nie wtgczyta sie jednak
w tok powyzszego postepowania administracyjnego prowadzonego przed Wéjtem
Gminy.

Ponadto w tym zawiadomieniu Wojt zawart zapis o nastepujacej tresci: ,Jesli
jednak, w toku zapoznania sie i oceny powyzszej sprawy Prokurator uzna, ze
zostaty wypetnione przestanki zaistnienia jakiegokolwiek przestepstwa,
Prokuratura jako organ panstwowy powotany do Scigania przestepstw bedzie miat
mozliwos¢ dziatania w takiej sprawie z urzedu”.

Drugie zawiadomienie z dnia 15.03.2024 r. o podejrzeniu mozliwosci popetnienia
przestepstw przez przedsiebiorce na podstawie kodeksu karnego i ustawy o
odpadach. Postepowanie jest w toku, Prokuratura przekazata akta sprawy do
Sadu.

Odnoszac sie do zarzutu, ze ,wydawane przez Wéjta decyzje administracyjne
obarczone byty wadami formalno-prawnymi i dlatego byty uchylane”, nalezy
wskazaé, ze Wojt Gminy jako Organ I instancji miat prawo ocenia¢ wniosek
PROGRES ztozony o zmiane decyzji Starosty Minskiego z dnia 1 sierpnia 2018 r.
znak WS.6233.7.2018, zezwalajacej na zbieranie odpaddw na dziatce o nr ewid.
351 oraz czesci dziatki o nr ewid. 352, obreb Walercin, gmina Debe Wielkie w
zakresie wydania opinii w trybie art. 106 Kpa w zw. z art. 41 ust.6a ustawy o
odpadach wytacznie w ramach kompetencji Gminy i jej Organdow (Wdjta).
Orzecznictwo saddéw administracyjnych idzie w tym kierunku, ze Wéjt Gminy ma
prawo i obowigzek odnoszenia sie i badania nie tylko kwestii istnienia i ew. tresci
czy nie istnienia MPZP, ale tez tresci ew. decyzji o warunkach zabudowy, jezeli dla
badanego terenu taka zostata wydana. Tak byto w sprawie wydawanych opinii.
Idac za orzecznictwem przepis art. 41 ust. 6a i 6b ustawy o odpadach w ogdle nie
normuje zakresu kognicji organu opiniujgcego wniosek o wydanie zezwolenia na
zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, w tym w szczegdlnosci nie ogranicza
zakresu przedmiotowego takiej opinii jedynie do zgodnosci przedsiewziecia z
planem miejscowym. Stwierdzenia takiego nie mozna réwniez wywies¢ z innych
przepisow prawa albowiem takze i one nie ograniczajg zakresu opinii wydawanej
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w trybie art. 106 Kpa w zw. z art. 41 ust. 6b ustawy o odpadach. Fakty, argumenty
i ustalenia, na ktére powotywat sie Wdjt w swoich negatywnych opiniach - bylty
istotne dla jej oceny pod wzgledem: przepiséw MPZP dla czesci dziatki nim objetej,
innych przepiséw prawa miejscowego w zakresie prawa przestrzennego na tym
terenie, a takze decyzji o warunkach zabudowy z 2015 r. i jej oceny, ale tez
wczesniejszych watpliwosci co do tytutu prawnego do tej nieruchomosci wobec
Smierci poprzednika prawnego obecnego wiasciciela, czy ucigzliwosci dla
mieszkancow tej nieruchomosci od kiedy zaczeto na niej zbiera¢ odpady, a w
szczegolnosci obecnie, gdy pojawity sie odpady komunalne, wraz z idgcymi za tym
konfliktami spotecznymi jakie to wywotato.

W Swietle powyzszych wyjasnien zarzuty zawarte w skardze nie znalazly
potwierdzenia w trakcie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego.
Komisja uznata skarge za bezzasadna.

Rada Gminy Debe Wielkie, majac na uwadze tresc art. 227 kpa, ktéry méwi, ze
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie sprawy, uznata stanowisko Komisji za stuszne, a skarge
uznata za bezzasadna.

Pouczenie:

~W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.”
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