Projekt

z dnia 21 sierpnia 2025 r.
Zatwierdzony przez .........ccoeeviinnnnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY GMINY DEBE WIELKIE

z dnia 28 sierpnia 2025 r.

w sprawie uznania sie za organ niewtasciwy do rozpatrzenia skargi
i przekazania skargi wedtug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn.zm.) oraz art. 231 §
1, art. 235§ 1iart. 236 § 2 i art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572) uchwala sie, co
nastepuje:

8§ 1. Rada Gminy Debe Wielkie uznaje sie organem niewtasciwym do
rozpatrzenia skargi z dnia 27.02.2025 r. na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Debe
Wielkie w sprawie: zakonczonego postepowania administracyjnego dot. zmiany
zagospodarowania terenu bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy,
wydawanych przez Wdjta Gminy Debe Wielkie decyzji administracyjnych
obarczonych wadami formalno-prawnymi, przewlekiego prowadzenia
postepowania administracyjnego, zarzutow popetnienia przestepstwa przez
Wodjta Gminy Debe Wielkie, a takze braku ztozenia do prokuratury przez Wéijta
Gminy Debe Wielkie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw przez
bytego Staroste Minskiego Jana Tarczynskiego oraz pracownikéw Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

8§ 2. W czesci dotyczacej zakonczonego decyzje ostateczng postepowania
administracyjnego dotyczgcego zmiany zagospodarowania terenu bez uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy, skarge, o ktérej mowa w § 1, przekazuje sie
Wojtowi Gminy Debe Wielkie oraz Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu
w Siedlcach jako organom witasciwym do jej rozpatrzenia w sprawie.

8§ 3. W czesci dotyczacej przewlektosci postepowania administracyjnego
dotyczgcego zmiany zagospodarowania terenu bez uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy Skarge, o ktérej mowa w § 1, przekazuje sie Wéojtowi
Gminy Debe Wielkie.

§ 4. W czesci dotyczacej wszystkich zarzutow karnych ze skargi, powiadamia
sie skarzacego, ze organem wifasciwym do rozpatrzenia skargi w zakresie tych
zarzutéw jest Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim.
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8§ 5. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 6. Niniejszg uchwate wraz z powiadomieniem, o ktérym mowa w § 4,
przekazuje sie Skarzacemu.

8§ 7. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy Debe
Wielkie.

8§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Debe Wielkie

Mirostaw
Sylwester Siwik
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Zatgcznik do uchwaty Nr.......ccovvennnen.
Rady Gminy Debe Wielkie
z dnia ............ 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2025 r. wptyneta do Rady Gminy Debe Wielkie skarga na
dziatalnos¢ Wojta Gminy Debe Wielkie w zakresie nienalezytego wykonywania
zadan przez Wojta Gminy Debe Wielkie, naruszenia praworzgdnosci, a takze
przewlekiego prowadzenie sprawy. Zarzuty skargi dotyczyty: zakonczonego
ostateczng decyzjq postepowania administracyjnego dotyczacego zmiany
zagospodarowania terenu bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy na
dziatce o nr ewid. 351 i czesci dziatki o nr ewid. 352 (potozonych w miejscowosci
Walercin, gmina Debe Wielkie), oraz przewlektego prowadzenia tego
postepowania administracyjnego, a takze wskazania przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Siedlcach, ze wydawane przez Wéjta Gminy Debe
Wielkie decyzje administracyjne obarczone byty wadami formalno-prawnymi
(pierwsza decyzja Wéjta Gminy w tej sprawie zostata uchylona przez organ II
instancji, i dopiero kolejna decyzja wydana po uchyleniu decyzji i po ponownym
rozpatrzeniu sprawy - stata sie ostateczna). Nadto w skardze podniesiono
zarzuty popetnienia przestepstw przez Wéjta Gminy Debe Wielkie oraz zarzut
braku ztozenia do prokuratury przez Woéjta Gminy Debe Wielkie zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstw przez bytego Staroste Minskiego Jana
Tarczynskiego oraz pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska.

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Debe Wielkie podjeta uchwate
Nr ZO.XII.0007.100.2025 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos$¢ Waéijta
Gminy Debe Wielkie uznajac jq za bezzasadna.

W dniu 14 maja 2025 r. w ramach nadzoru prawnego Wojewoda
Mazowiecki wydat rozstrzygniecie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr Z0O.XII.0007.100.2025 Rady Gminy Debe Wielkie z dnia 24 kwietnia
2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Debe Wielkie.

Zgodnie z uzasadnieniem Wojewody rozpatrywana skarga dotyczyta
zakonczonego postepowania administracyjnego w sprawie zmiany
zagospodarowania terenu bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, ktére
podlegato badaniu w trybie administracyjnym przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze, wydawanych przez Wéjta Gminy Debe Wielkie decyzji
administracyjnych obarczonych wadami formalno-prawnymi, a takze braku
ztozenia do prokuratury przez Wdéjta Gminy Debe Wielkie zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W Rozstrzygnieciu nadzorczym
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nie wskazano na zawarte w skardze zarzuty karne wobec Wdjta Gminy Debe
Wielkie.

Przepisy powszechnie obowigzujgacego prawa dotyczace postepowania
skargowego uregulowanego w Dziale VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego nie wskazujg rady gminy jako organu wfasciwego do
rozpatrywania skargi w sprawach toczacych sie (art. 234 pkt 1 i 2 Kpa) lub
zakonczonych postepowan administracyjnych decyzjg ostateczng (art. 235 §
1 Kpa).

Wobec powyzszego zgodnie z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody
wiasciwos¢ organu rozpatrujgcego skarge powinna by¢ ustalona na podstawie
art. 236 § 1 kpa, zgodnie z ktéorym organem wiasciwym w sprawie zakonczonego
postepowania administracyjnego i wydania decyzji ostatecznej jest organ
witasciwy do wznowienia postepowania (organem wifasciwym w tej materii jest
Wojt Gminy Debe Wielkie na podstawie art. 149 w zw. z art. 147 Kpa), uchylenia
lub zmiany decyzji (organem witasciwym w tym zakresie jest Wojt Gminy Debe
Wielkie na podstawie art. 154 albo art. 155 Kpa) albo stwierdzenia niewaznosci
decyzji (organem wifasciwym jest w tym wypadku Samorzgadowe Kolegium
Odwotawcze w Siedlcach na podstawie art. 157 § 1 i § 2 Kpa). Wprawdzie
skarzacy nie byt strong zakonczonego postepowania administracyjnego i nie miat
uprawnienia do ztozenia zgdania wszczecia tych postepowan (sprawa ,na
wniosek” strony), to jednak orzecznictwo sadow administracyjnych wskazuje, ze
»W sytuacji gdy skarge przewidziang art. 235 § 1 Kpa sktada podmiot ktéry
nie ma interesu prawnego w rozumieniu art. 28 Kpa, skarga taka moze jedynie
stanowi¢ impuls do wszczecia postepowania nadzwyczajnego z urzedu” (tak
Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 13 lipca
2011 r., II SA/GI 247/11). Tak samo orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie w wyroku z dnia 30 stycznia 2008 r., II SA/Rz 565/07 oraz
Wojewddzki Sqd Administracyjny w Poznaniu z dnia 14 grudnia 2006 r., IV SA/Po
248/06). Takim postepowaniem nadzwyczajnym moze by¢ wymienione wczesniej
postepowanie 0 wznowienie postepowania (art. 145 Kpa), o stwierdzenie
niewaznosci postepowania (art. 156 Kpa) albo o zmiane lub uchylenie decyzji
ostatecznej (art. 154 i art. 155 Kpa).

Rada Gminy Debe Wielkie nie posiada rowniez uprawnien do oceny zarzutow
przewlektosci postepowania lub bezczynnosci organu prowadzgacego
postepowanie administracyjne, poniewaz kwestie te reguluje art. 37 kpa.
Stosownie do art. 37 Kpa przewlektos¢ i bezczynno$¢ organu wymaga
zastosowania szczegdtowej procedury wynikajacej z tego przepisu prawa, do
czego zobowigzane sg organy administracyjne, ktére prowadzg lub ktore
prowadzity sprawe zakonczong ostateczng decyzjg administracyjng, w tym
wypadku bedzie to Wéjt Gminy Debe Wielkie jako organ I instancji oraz
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach jako organ II instancji.
Przekazanie ponaglenia w zakresie przewlektosci postepowania lub bezczynnosci
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organu prowadzgcego postepowanie administracyjne do organu II instancji
dokonuje organ I instancji (art. 37 § 3 pkt 1 Kpa), stad zasadnym jest
przekazanie skargi w czesci dotyczacej przewlektosci postepowania wedtug
wiasciwosci Wojtowi Gminy Debe Wielkie.

W odniesieniu do zarzutéw karnych wobec Wéjta Gminy Debe Wielkie oraz
zarzutu braku ztozenia przez Wdjta Gminy Debe Wielkie do prokuratury
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw przez bytego Staroste
Minskiego Jana Tarczynskiego oraz pracownikow Wojewoddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, Rada Gminy Debe Wielkie nie jest organem wiasciwym do
merytorycznego ustosunkowania sie do kwestii zarzutéw natury karnej, gdyz te
zarzuty powinny byc¢ rozpatrywane w postepowaniu uregulowanym w ramach
odrebnej dziedziny prawa jaka jest prawo karne i postepowanie karne. W mysl
art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktdra nie nalezy do wtasciwosci
organéw administracji publicznej, przepisy art. 233-239 Kpa stosuje sie
odpowiednio z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostatych przepiséw Kpa stosuje
sie przepisy postepowania wiasciwego dla danej sprawy (w ramach tej odrebnej
dziedziny prawa). Oznacza to, ze sprawy, ktére powinny byc¢ rozpatrywane
w trybach postepowania karnego sq wytgczone od rozpoznawania przez rade
gminy. Zatatwianie spraw z dziedziny prawa karnego nie nalezy do zadan
samorzadu terytorialnego (art. 7 i art. 8 ustawy o samorzadzie gminnym w zw.
z art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Konkludujac organem
witasciwym w zakresie rozpatrzenia zarzutdéw karnych jest Prokuratura Rejonowa
w Minsku Mazowieckim, do ktérej skarzgacy moze skierowac swojq skarge
dotyczacg podejrzen popetnienia przestepstw i o czym nalezy skarzacego
powiadomi¢ (art. 231 § 1 Kpa).

W zwigzku z powyzszym po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji, Rada Gminy Debe Wielkie uznaje sie na niewtasciwg do
rozpatrzenia skargi i przekazuje skarge do rozpatrzenia wg. wtasciwosci Wojtowi
Gminy Debe Wielkie w zakresie sprawdzenia mozliwosci wszczecia z urzedu
postepowania 0 wznowienie postepowania, o zmiane lub uchylenie decyzji
ostatecznej oraz w zakresie przewlektosci postepowania, a takze
Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Siedlcach w zakresie sprawdzenia
mozliwosci wszczecia z urzedu postepowania o stwierdzenie niewaznosci
postepowania. W zas odniesieniu do zarzutow natury karnej Rada Gminy Debe
Wielkie informuje skarzacego, ze organem wifasciwym do rozpatrzenia skargi
w tym zakresie jest Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim.

Id: 3BBE73B7-62BE-4F4F-99C1-FA2AB2ED6EAE. Projekt Strona 3



	UCHWAŁA NR  RADY GMINY DĘBE WIELKIE z dnia 28 sierpnia 2025 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4
	§ 5
	§ 6
	§ 7
	§ 8
	Uzasadnienie


