Projekt

z dnia 25 sierpnia 2025 r.
Zatwierdzony przez .........ccoeeviinnnnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY GMINY DEBE WIELKIE

z dnia 28 sierpnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Debe Wielkie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn.zm.) oraz
art. 229 pkt 3, art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572) uchwala sie, co
nastepuje:

8§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Skarzacej (pismo z 20 maja 2025 r.) dotyczacej
podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci w gospodarce finansowej Gminy Debe
Wielkie, poprzez przekroczenie zakresu upowaznienia przy ustalaniu wysokosci
sktadek cztonkowskich na rzecz stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania Ziemi
Minskiej z siedzibg w Minsku Mazowieckim, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji w sprawie zarzutéw podniesionych w skardze,
uznaje sie skarge za bezzasadna.

8§ 2. W zakresie pkt. 2 pisma z dnia 20 maja 2025 r., stwierdza sie, ze te
czes¢ pisma nalezy zakwalifikowac jako pytanie i powiadamia sie skarzacy, ze
organem witasciwym do udzielenia odpowiedzi w tym zakresie jest Bank
Spotdzielczy w Minsku Mazowieckim oraz Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Minskiej
z siedzibg w Minsku Mazowieckim.

8§ 3. W zakresie pkt. 3 i w pkt. 5 pisma z dnia 20 maja 2025 r., stwierdza sig,
ze te czesci pisma nalezy zakwalifikowac jako pytania i powiadamia sie skarzaca,
ze organem wiasciwym do udzielenia odpowiedzi w tym zakresie jest Wéjt Gminy
Debe Wielkie oraz Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Minskiej z siedzibg w Minsku
Mazowieckim.

8§ 4. W zakresie pkt 4 pisma z dnia 20 maja 2025 r., stwierdza sie, ze te czes¢
pisma nalezy zakwalifikowac jako pytanie i powiadamia sie skarzaca, ze organem
witasciwym do udzielenia odpowiedzi w tym zakresie jest Wojt Gminy Debe
Wielkie.

8§ 5. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 6. Niniejszg uchwate przekazuje sie Skarzacej.
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8§ 7. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy Debe
Wielkie.

8§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Debe Wielkie

Mirostaw
Sylwester Siwik
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Zatgcznik do uchwaty Nr .......ccoviivene

Rady Gminy Debe Wielkie
z dnia .......... 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2025 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
przekazata do Rady Gminy Debe Wielkie zawiadomienie ztozone przez radng
o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci w gospodarce finansowej Gmin Debe
Wielkie, celem rozpatrzenia zgodnie z wtasciwoscia.

Skarzaca w skardze podkresla dziatania i zaniechania Wéjta Gminy Debe
Wielkie mogace nosi¢ znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
poprzez przekroczenie przez Wéjta Gminy zakresu upowaznienia przy ustalaniu
wysokosci sktadek cztonkowskich na rzecz stowarzyszenia Lokalnej Grupy
Dziatania Ziemi Minskiej z siedzibg w Minsku Mazowieckim (dalej takze LGD ZM)
w wysokosci znaczgco przewyzszajgcych te wynikajace z pierwotnego
upowaznienia Rady Gminy oraz dziatania Wéjta bez odpowiedniej podstawy
prawnej, tj. bez stosownej zmiany uchwaty Nr XXIV/102/2008 Rady Gminy
z dnia 28 lipca 2008 r. co doprowadzito do straty dla budzetu gminy wynikajgcej
z zawyzonych sktadek cztonkowskich na rzecz stowarzyszenia Lokalnhej Grupy
Dziatania Ziemi Minskiej. Ponadto skarzaca podkresla, ze Wdijt jako osoba
decyzyjna, autoryzujaca przeptyw srodkdéw finansowych jest odpowiedzialna za
sposbéb gospodarowania srodkami publicznymi gminy, w szczegdlnosci
w kontekscie wysokosci i celowosci optacanych sktadek cztonkowskich Gminy
Debe Wielkie w Stowarzyszeniu LGD ZM.

Przewodniczacy Rady Gminy skierowat skarge do Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji, celem jej analizy i przygotowania stosownego projektu uchwaty.

Komisja na posiedzeniu dokonata analizy skargi i zapoznata sie z wyjasnieniami
Wodjta Gminy Debe Wielkie, statutem Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania
Ziemi Minskiej (dalej Statut) oraz uchwatami Zarzgdu Stowarzyszenia Lokalnej
Grupy Dziatania Ziemi Minskiej okreslajgcymi wysokosc¢ sktadki cztonkowskiej.

Z wyjasnien wynika, ze: w roku 2008 na podstawie art. 84 usg. Gmina Debe
Wielkie za zgodg Rady Gminy wyrazong Uchwatg NR XXIV/102/2008 z dnia
28 lipca 2008 r. (zwana dalej Uchwatg RG) przystgpita do Stowarzyszenia
Lokalnej Grupy Dziatania Ziemi Minskiej (dalej LGD ZM). Podstawg prawng
Uchwaty RG byt art. 18 ust.1 w zw. z art. 84 ust. 1 usg. Zgodnie z par. 18 ust.1
usg to Rada Gminy wéwczas jak i obecnie ma kompetencje do podjecia uchwaty
W sprawie przystgpienia gminy do stowarzyszenia. § 2 Uchwaty RG, otrzymat
nastepujace brzmienie: “Organizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia
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okresla statut stowarzyszenia, ktéry gmina zobowigzuje sie przestrzegac

i aktywnie uczestniczy¢ w dziatalnosci stowarzyszenia”. Z kolei §4 ww. Uchwaty
RG, otrzymat brzmienie: “Z tytutu przystgpienia do Stowarzyszenia Gmina Debe
Wielkie zobowigzuje sie do wnoszenia rocznej sktadki cztonkowskiej w wysokosci
0,5 PLN od kazdego mieszkanca, wedtug liczby mieszkancow na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego”. Wynika z tego, ze Gmina zobowigzata sie do przestrzegania
statutu LGD ZM, cho¢ nawet gdyby taki zapis nie byt zawarty w Uchwale RG, to
taki skutek zaistniatby, gdyz obowigzkiem cztonka kazdego stowarzyszenia jest
przestrzeganie Statutu Stowarzyszenia, zobowigzujac sie jednoczesnie do
wnoszenia ustalonej wéwczas sktadki cztonkowskiej, ktérej wysokosé
odzwierciedlona byta w tresci uchwaty Zarzadu LGD ZM.

Zgodnie z postanowieniami Statutu, LGD ZM finansowane jest m.in. ze skiadek
cztonkow. Natomiast ustalanie wysokosci sktadek cztonkowskich stanowi
wytgczng kompetencje Zarzadu LGD ZM. Gmina, przystepujac do LGD ZM,
zgodzita sie na te zapisy Statutu, ktory zobowigzata sie przestrzegag¢, i to
zobowigzanie wynikato z przystgpienia, a nie oSwiadczenia Radnych w §

2 Uchwaty RG. Gmina Debe Wielkie otrzymywata informacje od LGD ZM

o wysokosci sktadki za dany rok wraz ze stosowng uchwatg Zarzadu LGD ZM na
podstawie par. 25 ust. 6 pkt 16 Statutu LGD ZM, ktéry nadaje uprawnienia
Zarzadowi LGD ZM do uchwalania wysokosci sktadek. Uchwaty Zarzgdu LGD ZM
stanowity podstawe prawng do wnoszenia sktadki cztonkowskiej w okreslonej

w nich wysokosci, bowiem Uchwata RG (§ 4) nie stanowita zadnej szczegodlnej
kompetencji Rady do wyrazania zgody na konkretng wysokos¢ sktadki, jaka
powinna Gmina ptaci¢ w LGD ZM.

Zaden przepisy prawa, czy to ustawy o samorzadzie gminnym czy innych
ustaw, nie nakazujg, aby Rada Gminy wyrazata zgode na taki wydatek Gminy,
wynikajacy z cztonkostwa w stowarzyszeniu. Taka kompetencja nie wynika
szczegOlnie ani z art. 84 usg, ani z art. 18 ust. 2, ani nie sposdb jg interpretowac
z art. 18 ust. 1 usg, szczegdlnie w potgczeniu z analizg przepisow
art. 18 ust. 2 pkt 9 usg, ktéry wyczerpujgco okresla, jakie uchwaty w zakresie
finansdw Gminy powinna podejmowac Rada Gminy. Inne sprawy (niewskazane
W WW. usg), a zwigzane z wysokoscig wydatkéw Gminy z réznych tytutéw
prawnych rowniez nie sg w ramach kompetencji Rady Gminy.

Analiza § 4 ww. Uchwaty RG wskazuje na to, ze w 2008 r., Gmina, z tytutu
przystgpienia do LGD ZM, zobowigzata sie ptaci¢ aktualng wowczas sktadke w
wysokosci 0,50 zt za 1 mieszkanca Gminy na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego. § 4 Uchwaty RG nie zwalniat jednak Gminy z obowigzku zaptaty
sktadki cztonkowskiej w wysokosci ustalonej przez Zarzad LGD ZM zgodnie ze
Statutem, ktéry, zgodnie z § 2 ww. uchwaty Gmina zobowigzata sie przestrzegac,
w przypadku gdyby wysokos¢ tej sktadki réznita sie od okreslonej w Uchwale RG.
Analiza Statutu oraz pism kierowanych przez Zarzad LGD ZM wskazuje, ze
konsekwencjg braku optaty w wysokosci okreslonej przez Zarzad LGD ZM
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mogtaby by¢ utrata cztonkostwa. Zmiana uchwaty okreslajacej wysokosc¢ sktadki
cztonkowskiej przez Zarzad LGD ZM ujawnita, istniejacg od dnia wejscia w zycie
Uchwaty RG, sprzecznos¢ pomiedzy § 2, stanowigcym o zobowigzaniu do
stosowania Statutu, w tym do respektowania wytacznej kompetencji Zarzadu ZM
do ustalania wysokosci sktadek cztonkowskich i wnoszenia tych sktadek przez
cztonkdow, a § 4 Uchwaty RG, okreslajagcym wysokos¢ skiadki cztonkowskiej

z tytutu przystgpienia do LGD ZM na poziomie z 2008 r.

Niezaleznie od tego Rada Gminy wyrazata zgode w kazdym roku na wysokos$¢
sktadek Gminy do LGD ZM, przyjmujac uchwate w sprawie budzetu Gminy, ktéry
w klasyfikacji budzetowej 4430, w ramach ktorej mieszczg sie kwoty ptacone
z tego tytutu do LGD ZM (w budzecie na ten rok w tej klasyfikacji budzetowej
jest 48.000 zt przeznaczone na sktadki do réznych stowarzyszen, z czego ok.
20.000 zt na rzecz LGD ZM). Przyjmujac uchwate w sprawie budzetu Gminy, co
roku Rada Gminy wyraza rowniez zgode na te wydatki. A zatem Rada Gminy
faktycznie kazdorazowo w uchwale budzetowej wyraza zgode na aktualne sktadki
cztonkowskie do LGD ZM.

Z tych wszystkich przyczyn skarga Radnej nie jest zasadna. Gmina optaca
sktadki zgodnie ze swoim zobowigzaniem wynikajacym z przystgpienia do
stowarzyszenia LGD ZM, w zwigzku z obowigzkiem przestrzegania Statutu LGD
ZM, znoszenia i godzenia sie na uchwalang przez Zarzad LGDZM wysokos¢
sktadek, czy nie narusza i czym nie moze naruszac ustawy o finansach
publicznych w zakresie jakiejkolwiek "nieprawidtowosci w gospodarce finansowej
Gminy". Jednoczes$nie Rada Gminy nie jest uprawniona do wyrazania zgody na
konkretng wysokos¢ sktadek. Gdyby sktadki okazaty sie obecnie za wysokie lub
z innych wzgledéw podmioty uprawnione do inicjatywy uchwatodawczej mogq
zadad przegtosowania wystgpienia z LGD ZM, ale nie mogg domagac sie
podejmowania uchwat w zakresie wyrazania zgody na aktualng stawke sktadki w
stowarzyszeniu, w ktérym uczestniczy Gmina.

Odnosnie punktu 2 skargi ,,Potencjalny konflikt intereséw i brak
przejrzystosci w relacjach z Bankiem Spoétdzielczym” stwierdza sie, ze te czesé
pisma z dnia 20 maja 2025 r. nalezy zakwalifikowac jako pytanie, ,...Jakie
sktadki cztonkowskie odprowadzane sg przez gmine do Banku Spétdzielczego? ...
ile wptyneto takich darowizn na konto stowarzyszenia LGD ZM, gdzie w zarzadzie
stowarzyszenia zasiadajg w wiekszosci wojtowie i burmistrzowie z powiatu
minskiego, czyli decydujacy o wyborze najkorzystniejszej oferty kredytu?”, ktore
powinno by¢ skierowane do Banku Spoétdzielczego i do LGD ZM, ktérzy te
sprawy, jako zainteresowani mogq i powinni wnioskodawczyni dopiero wyjasnic.
Rada Gminy nie jest wtasciwa do rozpoznania sprawy zawartej w pkt 2 pisma
radnej z dnia 20 maja 2025 i w tej czesci powiadamia skarzacg, ze organem
wtasciwym do udzielenia odpowiedzi w tym zakresie jest Bank Spétdzielczy
w Minsku Mazowieckim oraz Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Minskiej z siedzibg
w Minsku Mazowieckim.
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Punk 3 ,Watpliwa celowosc i korzysci z tzw. wizyt studyjnych organizowanych
przez LGD ZM ...” oraz punkt 5 ,0Obejscie zasad wydatkowania $rodkéw
publicznych, brak nadzoru oraz ustalenie kregu uczestnikéw wyjazddéw, osobiste
korzysci ....” ww. pisma takze nie stanowig skarg , gdyz z pkt 3 i 5 pisma,
podobnie jak w przypadku pkt 2 ww. pisma, wynika potrzeba wyjasnienia
pewnych aspektéw spraw przez Wojta Gminy i LGD ZM. ,,....Nalezy rowniez ustalic
petng liste 0sdb z terenu Gminy Debe Wielkie (pracownikéw Urzedu Gminy,
radnych, oséb zwigzanych z wéjtem), ktore uczestniczyty w wyjazdach
organizowanych lub wspoétfinansowanych przez LGD ZM oraz na jakiej podstawie
i czyim kosztem braty w nich udziat”. W odpowiedzi na punkt 3 i 5 skargi
postanawia sie stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie jest wtasciwa do rozpoznania
sprawy i w tej czesci powiadamia skarzacg, ze organem wifasciwym do udzielenia
odpowiedzi w tym zakresie jest Wojt Gminy Debe Wielkie oraz Lokalna Grupa
Dziatania Ziemi Minskiej z siedzibg w Minsku Mazowieckim.

Punk 4 pisma radnej z dnia 20 maja 2025 r. ,Jaki byt charakter wyjazdow
Wodjta organizowanych przez LGD ZM i jakie w zwigzku z tym byty generowane
dokumenty w Urzedzie Gminy dotyczace tego Wyjazdu” stanowi ewidentnie
pytanie do Gminy a de facto do Wdjta. A zatem takze ta cze$¢ ww. pisma
nie stanowi skargi, gdyz w pkt 4 chodzi najpierw o udzielenie odpowiedzi na
konkretne pytanie Radnej, ktére wymagajg odpowiedzi Wéjta Gminy.

W odpowiedzi na punkt 4 skargi postanawia sie stwierdzi¢, ze Rada Gminy
nie jest wtasciwa do rozpoznania sprawy i w tej czesci powiadamia skarzaca, ze
organem witasciwym do udzielenia odpowiedzi w tym zakresie jest Wojt Gminy
Debe Wielkie.

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji oraz
wyjasnieniami Wéjta, Rada Gminy Debe Wielkie uznaje skarge na dziatania
Wodjta Gminy Debe Wielkie mogace nosi¢ znamiona naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych poprzez przekroczenie przez Wojta Gminy zakresu
upowaznienia przy ustalaniu wysokosci sktadek cztonkowskich na rzecz
stowarzyszenia LGD ZM w wysokosci znaczaco przewyzszajacych te wynikajace
z pierwotnego upowaznienia Rady Gminy oraz na dziatania Wdjta bez
odpowiedniej podstawy prawnej, tj. bez stosownej zmiany uchwaty Nr
XXIV/102/2008 Rady Gminy z dnia 28 lipca 2008 za bezzasadna.

W pozostatym zakresie pytan z punktéw 2, 3, 4 i 5 zasadnym byto powiadomic
skarzacq, ze organami wiasciwymi do udzielenia odpowiedzi na jej pytania
zawarte w tej czesci pisma z 20 maja 2025 r. sq wyzej odpisane LGD ZM (punkty
2, 3 5) Bank Spétdzielczy w Minsku Maz. (pkt 2) oraz Wéjt Gminy Debe Wielkie
(punkty 3, 4 i 5).
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