Projekt

z dnia 19 wrzesnia 2025 r.
Zatwierdzony przez .......ccvevieiiiinnnnnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY GMINY DEBE WIELKIE

z dnia 25 wrzesnia 2025 r.

w sprawie wygasniecia mandatu radnego Gminy Debe Wielkie

Na podstawie art. 24f ust 1 w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (tj. Dz.U.
z 2025 r. poz. 499) i art. 383 ust. 1 pkt 5 w zwigzku
z art. 383 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeksu wyborczego
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 365), po ztozeniu wyjasnien przez radnego przed Radg
Gminy Debe Wielkie, uchwala sie, co nastepuje:

8§ 1. Rada Gminy Debe Wielkie stwierdza wygasniecie mandatu Radnego
Gminy Debe Wielkie Panu Piotrowi Wieczorkowi w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia Gminy Debe Wielkie
w okresie po ztozeniu slubowania przez radnego gminy.

§ 2. Uzasadnienie decyzji, o ktérej mowa w § 1 stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty, w tym przekazanie informacji Wojewodzie
Mazowieckiemu oraz Komisarzowi Wyborczemu powierza sie Przewodniczgcemu
Rady Gminy Debe Wielkie.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Debe Wielkie

Mirostaw
Sylwester Siwik
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Zatacznik do uchwaty Nr ..............eeee.
Rady Gminy Debe Wielkie
z dnia 25 wrzesnia 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 12 wrzesnia 2025 r. do Biura Rady Gminy Debe Wielkie wptyneto pismo
Wdojta Gminy Debe Wielkie dotyczace naruszenia art. 24f ustawy o samorzadzie
gminnym przez radnego Gminy Debe Wielkie Pana Piotra Wieczorka.

Wojt Gminy Debe Wielkie w piSmie skierowanym do Rady Gminy poinformowat,
ze w dniu 20 sierpnia 2025 r. do Referatu Finansowo-Ksiegowego Urzedu Gminy
Debe Wielkie wptyneta faktura nr FV/0686/2025 z dnia 11 sierpnia 2025 r na
kwote 15 127,77 zt. wystawiona przez AMP SERWIS Mariusz i Piotr Wieczorek
Spotka Jawna Choszczowka Debska 8C, 05-311 Debe Wielkie NIP:

8222389741 za naprawe wozu bojowego Star244 o numerze rejestracyjnym
WM83583, bedacego wiasnoscig Ochotniczej Strazy Pozarnej z siedzibg w Rudzie
ul. Szkolna 5, 05-311 Debe Wielkie dziatajacej na terenie gminy. Zgodnie

Z obowigzujgcymi przepisami prawa (wynikajacy z art. 10 ust.1 pkt 1 ustawy

0 ochotniczych strazach pozarnych obowigzek zapewnienia przez Gmine
jednostkom OSP z terenu Gminy pojazddw i sprzetu specjalistycznego oraz ich
utrzymania, co oznacza min. ponoszenie kosztow utrzymania pojazdow przez
Gmine), Gmina Debe Wielkie w dniu 27 sierpnia 2025 r. uregulowata
zobowigzanie za naprawe samochodu strazackiego wtgczonego do podziatu
bojowego OSP w Rudzie, przelewajgc na konto wykonawcy ustugi nalezng kwote.

Zgodnie z danymi zawartymi w Krajowym Rejestrze Sqdowym wynika, ze
radny Pan Piotr Wieczorek jest jednym ze wspdlnikow spotki AMP SERWIS
Mariusz i Piotr Wieczorek Spétka Jawna z siedzibg w Choszczéwce Debskiej nr
8C, 05-311 Debe Wielkie NIP: 8222389741 zarejestrowanej pod nr KRS:
0000929242 (rubryka 7 rejestru — dane wspolnikow poz.2).

Wobec powyzszego na podstawie art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego radny Pan
Piotr Wieczorek zostat zaproszony na posiedzenie Komisji Rewizyjnej w celu
ztozenia wyjasnien ww. sprawie. W dniu 18 wrzesnia 2025 r. na posiedzeniu
Komisji Rewizyjnej radny Pan Piotr Wieczorek stawit sie osobiscie i ztozyt ustne
o$wiadczenie w brzmieniu:

,Szanowni Panstwo,

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi zlecenia naprawy samochodu
pozarniczego jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rudzie, firmie AMP Serwis
sp. jawna, ktérej jestem wspotwiascicielem, pragne ztozy¢ niniejsze wyjasnienia.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze nie czuje sie winny moralnie ani prawnie. Nie
dziatatem w ziej wierze, nie uszczuplitem mienia gminy ani nie uzyskatem w tej
sprawie zadnej nielegalnej czy nieetycznej korzysci. W moim przekonaniu
wszystkie dziatania byty zgodne z prawem i zasadami etycznymi.
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Kluczowe jest, ze pojazd, ktérego dotyczyta naprawa, nie stanowi wtasnosci
gminy, lecz stowarzyszenia Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rudzie, co
jednoznacznie potwierdzajg wpisy w dowodzie rejestracyjnym w pozycjach C1
i C2. W chwili, kiedy byta podejmowana decyzja o podjeciu naprawy byt to
kluczowy argument, przemawiajacy za tym, ze spétka nie dziata w oparciu
0 mienie Gminy.

Od momentu, gdy przedstawiciele Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rudzie
zwrocili sie do AMP Serwis z prosbg o naprawe, catos¢ dziatan miata charakter
jawny i transparentny. Jako radny nie uczestniczytem w procesie decyzyjnym
w Urzedzie Gminy, dotyczacym wyboru wykonawcy. Nie wywieratem takze
zadnego wptywu na przebieg sprawy. Zlecenie miato charakter jednorazowy,
wynikajacy z koniecznosci szybkiego przywrdcenia sprawnosci pojazdu istotnego
dla bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

Faktura za ustuge zostata wystawiona zgodnie z obowigzujacymi zasadami,
a naprawa przeprowadzona w sposob rzetelny i zgodny z rynkowymi
standardami. Zarzad OSP Ruda pozostawat w statym kontakcie z Urzedem
Gminy, ktéry od poczatku byt informowany o wysokosci oferty, potencjalnym
wykonawcy ustugi i nie zgtosit wéwczas zadnych uwag ani zastrzezen.
Z informacji jakie udato mi sie uzyskac¢ wynika, ze waéjt takze byt informowany
na biezgco w przedmiotowej sprawie.

Mam przekonanie, ze obecne podnoszenie tej sprawy ma charakter
instrumentalny i jest wykorzystywane w celach politycznych. Niemniej jednak
chce podkresli¢, ze moje dziatania byty przejrzyste i podejmowane w dobrej
wierze, w interesie wspdlnoty. Niczego nie ukrywatem i nie zamierzam ukrywac.

Z petnym szacunkiem przyjme decyzje Komisji Rewizyjnej i Rady Gminy,
kierujac sie zasadq ,Dura lex, sed lex — prawo jest twarde, ale jest prawem”.

Na zakonczenie chciatbym przeprosi¢ swoich wyborcow - tych, ktérzy mi
zaufali - za to, ze prawdopodobnie nie bede im dane wypetni¢ w catosci mandatu
radnego. Zapewniam, ze w swojej dziatalnosci radnego kierowatem sie
uczciwoscia, rozwaggq i troskg o dobro naszej lokalnej spotecznosci.”

Majgac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Debe Wielkie potwierdzita naruszenie
przez radnego Piotra Wieczorka przepisow art. 24f ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), ktéry stanowi,
ze ,Radny nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy,
w ktérej uzyskat mandat, jak rdwniez zarzadzac takq dziatalnoscig lub by¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w jej prowadzeniu.” oraz przepis
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (tzw. ustawa
antykorupcyjna, tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 499) , Osoba petnigca funkcje radnego
nie moze byc¢ cztonkiem organu zarzadzajacego, petnomocnikiem lub

Id: 291E9FD4-5768-4827-AD04-E761C3AB2695. Projekt Strona 2



przedstawicielem podmiotu gospodarczego, ktéry zawiera umowy z gming,
w ktérej osoba ta wykonuje mandat - pod rygorem wygasniecia mandatu.”

Jak wykazano, radny Piotr Wieczorek z pewnoscig prowadzi na wtasny
rachunek i wspdlnie z inng osobg dziatalnos¢ gospodarcza i jednoczesnie
zarzadza jako wspolnik spétki jawnej tg dziatalnoscig, co wypetnia jedng
z przestanek art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie Rady Gminy Debe Wielkie rowniez druga z przestanek z art. 24f ww.
ustawy zostata rowniez spetniona tzn. prowadzenie powyzszej dziatalnosci
gospodarczej ,,z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej uzyskat
mandat”. W orzecznictwie sqdow administracyjnych zwrot wykorzystywania
mienia komunalnego interpretuje sie bardzo szeroko. Na przyktad w wyroku
Wojewddzki Sqd Administracyjny w Biatymstoku z 12 wrzesnia 2023 r., sygn. akt
IT SA/Bk 595/23 wyjasnit, ze ,,w orzecznictwie administracyjnym jednolicie
wskazuje sie, ze sformutowanie ,wykorzystanie mienia komunalnego gminy”
uzyte w art. 24f ust. 1 usg obejmuje wszystkie przypadki korzystania z tego
mienia bez wzgledu na jego podstawe, czestotliwos$¢, a takze czy pozostaje to
dziatanie odptatne czy nieodptatne. Przepis nie uzaleznia wygasniecia mandatu
radnego od osiggniecia zysku z korzystania z mienia komunalnego.
Rozstrzygajacy pozostaje sam fakt korzystania z tego mienia przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej badz zarzadzaniu takg dziatalnoscig”.

Jednostka OSP w Rudzie, mimo ze dziata jako stowarzyszenie, realizuje
zadania publiczne z zakresu ochrony przeciwpozarowej, a jej dziatalnos¢ jest
w znacznym zakresie finansowana ze srodkéw budzetu Gminy Debe Wielkie oraz
budzetu panstwa. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 244), gmina
ma obowigzek zapewni¢ jednostce OSP m.in. pojazdy, sprzet specjalistyczny
oraz ich biezace utrzymanie, w tym naprawy.

W Swietle powyzszego, faktura wystawiona przez spétke jawng, ktorej
wspolnikiem i osobg zarzadzajacq jest radny Piotr Wieczorek, za naprawe
pojazdu bedacego wtasnoscig jednostki OSP w Rudzie, finansowang ze Srodkéw
z budzetu Gminy Debe Wielkie stanowi przyktad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Debe Wielkie.

Jak wskazuje orzecznictwo, w tym wyrok Naczelhego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 pazdziernika 2022 r. (III OSK 5365/21) ,definicja mienia komunalnego
zawarta zostata w art. 43 Usg i mieniem tym jest wiasnos¢ i inne prawa
majatkowe nalezgce do poszczegdlnych gmin. Mieniem komunalnym sg rowniez
prawa majatkowe, a wiec takie, ktorych warto$¢ mozna wyrazi¢ w pienigdzu,
dlatego tez optacenie faktur z pieniedzy uzyskanych z dotacji gminy musi by¢
uznane za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego”.
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 r. (II OSK
1346/18), wskazujac, ze ,norma art. 24f ust. 1 Usg nie ogranicza sie jedynie do
wilasnosci lub zarzadzania mieniem komunalnym, lecz obejmuje wszelkie formy
jego wykorzystania. Ratio legis przepisu opiera sie na zatozeniu koniecznosci
unikania sytuacji, w ktorych radny maégtby odnosic¢ korzysci z tytutu
wykonywania mandatu kosztem bezstronnosci i przejrzystosci dziatania organéw
gminy. Zasadniczym celem rozwigzan antykorupcyjnych zawartych w ustawach
samorzgdowych jest wyeliminowanie sytuacji, gdy radny, poprzez
wykorzystywanie funkcji radnego, uzyskiwatby nieuprawnione korzysci dla siebie
lub bliskich”. Nadto Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11.2.2020 r. (II
OSK 3681/19) wskazat, ze ,niewatpliwie celem regulacji wprowadzajgcych
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne, w tym mandat radnego, jest zapobiezenie angazowania sie
tych osob w sytuacje i uwiktania, mogace poddawac¢ w watpliwosc autorytetu
konstytucyjnych organdw Panstwa oraz ostabia¢ zaufanie wyborcow i opinii
publicznej do ich prawidtowego funkcjonowania”.

Podobne stanowisko prezentuje Wojewoddzki Sgqd Administracyjny
w Biatymstoku w tym samym, co w wyzej cytowanym wyroku z dnia 12 wrzesnia
2023 r., sygn. akt IT SA/Bk 595/23 stwierdzit, Ze ,w orzecznictwie sqdéw
administracyjnych jednolicie wyktadane jest pojecie mienia komunalnego
zawarte w art. 44 kodeksu cywilnego. Mienie komunalne stanowi catoksztatt
praw majatkowych przystugujacych okreslonemu podmiotowi i obejmuje
wtasnosc¢ oraz inne skfadniki mienia mieszczace sie w zbiorczej kategorii ,,inne
prawa majatkowe”. Za takg wyktadnig przemawia definicja mienia komunalnego
zawarta w art. 43 usg, zgodnie z ktéra nie chodzi wytacznie o wtasnosé, alei o
inne prawa majatkowe. Mieniem komunalnym beda zatem prawa majatkowe,
ktérych wartos¢ mozna wyrazi¢ (wymierzy¢) w pienigdzu, jak rowniez zaptata za
wykonanie dziatalnosci realizowana z budzetu samorzadowego. W konsekwencji
wyptacone radnemu wynagrodzenie z tytutu dokonywania okreslonej czynnosci
jest kwalifikowane jako prowadzenie przez radnego dziatalnosci
z wykorzystaniem mienia komunalnego. Wynagrodzenie stanowi mienie gminy,
a zaptata za wykonane ustugi objete umowa, czy tez zaptata naleznosci za
wydany towar, stanowi korzystanie z mienia komunalnego.”

Z tego ostatniego orzeczenia wynika, ze zgodnie z obecnym kierunkiem
orzecznictwa sadow administracyjnych nawet incydentalne wypetnianie
przestanek zakazu wynikajgcego z cytowanego przepisu stanowi podstawe do
wygaszenia mandatu radnego. Te same wnioski wyciggnat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 19 stycznia 2023 r. (II SA/Po 915/22,
Legalis) wskazujac, ze ,hipoteza normy wynikajacej z art. 24f ust. 1 Usg
obejmuje tez takie przypadki prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, a takze
zarzadzanie taka dziatalnoscig Ilub petnienie funkcji przedstawiciela lub
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petnomocnika w prowadzeniu takiej dziatalnosci, w ktoérej dochodzi nawet do
jednorazowego $wiadczenia odptatnej ustugi na rzecz gminy.”

Nie ma tez znaczenia, jaki to jest rodzaj czy tez przedmiot dziatalnosci, jaka
byta doniostos¢ S$rodkdéw uzyskanych ztakiej dziatalnosci w kontekscie
catoksztattu sytuacji finansowej przedsiebiorcy. Potwierdzit to Naczelny Sad
Administracyjny w sprawie II OSK 34/20 (wyrok z 30 stycznia 2020 r.),
~Prawidlowa wyktadnia art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi
do stwierdzenia, ze naruszenie wprowadzonego przez ustawodawce w tym
przepisie zakazu nie jest uwarunkowane takze rodzajem czy przedmiotem
dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, ani tez doniostoscig S$rodkdw uzyskanych z takiej dziatalnosci
w kontekscie catoksztattu sytuacji finansowej przedsiebiorcy. Ponadto art. 24f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ma zastosowanie takze w przypadku
jednorazowego wykorzystania w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej mienia
komunalnego gminy”.

Po umozliwieniu radnemu Panu Piotrowi Wieczorkowi zfozenia wyjasnien na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Debe Wielkie w dniu 18 wrzesnia
2025 r. oraz na posiedzeniu Rady Gminy Debe w dniu 25 wrzesnia 2025 r.

w Swietle powyzszego stanu prawnego, w tym wskazane orzecznictwo sadéw
administracyjnych, podjecie przez Rade Gminy Debe Wielkie uchwaty

o stwierdzeniu wygasniecia mandatu Radnego Gminy Debe Wielkie Panu Piotrowi
Wieczorkowi w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na wiasny
rachunek wspodlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
Gminy Debe Wielkie, jest w petni uzasadnione.

Od uchwaty rady i postanowienia komisarza wyborczego o wygasnieciu
mandatu radnego z przyczyn, o ktéorych mowa w art. 383 § 1 pkt 2 - z wyjatkiem
powodow wskazanych w art. 10 § 2 i art. 11 § 2, oraz pkt 3-5i 7,
zainteresowanemu przystuguje skarga do saqdu administracyjnego w terminie
7 dni od dnia doreczenia uchwaty albo postanowienia. Skarge wnosi sie za
posrednictwem organu, ktéry stwierdzit wygasniecie mandatu.
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