
Projekt 
 
z dnia  27 listopada 2025 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY GMINY DĘBE WIELKIE 

z dnia 27 listopada 2025 r. 

w sprawie uznania się za organ niewłaściwy do rozpatrzenia skargi na 
działania Radnej Gminy Dębe Wielkie. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. art. 23 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w zw. 
z art. 240 w zw. z art. 229 pkt 3 i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 z późn.zm.) 
uchwala się, co następuje: 

§ 1. Rada Gminy Dębe Wielkie uznaje się organem niewłaściwym do 
rozpatrzenia skargi z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie działań radnej 
w Internecie, w szczególności na Forum Mieszkańców Gminy Dębe Wielkie 
z końca sierpnia 2025 r. 

§ 2. Uzasadnienie stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Dębe 
Wielkie, zobowiązując do przekazania Skarżącemu powiadomienia o sposobie 
załatwienia skargi wraz z odpisem niniejszej uchwały. 

§ 4. Uchwałą wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Gminy Dębe Wielkie 

 
 

Mirosław 
Sylwester Siwik 
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Załącznik do uchwały Nr .................... 
Rady Gminy Dębe Wielkie 
z dnia 27 listopada 2025 r. 

W dniu 4 listopada 2025 r. do Rady Gminy Dębe Wielkie wpłynęła skarga 
mieszkanki gminy na działania Radnej Danuty Zduńczyk w Internecie, 
w szczególności na Forum Mieszkańców Gminy Dębe Wielkie. W treści skargi 
skarżąca wskazała, że pod koniec sierpnia 2025 r. Radna opublikowała post, 
w którym podnosiła, iż Szkoła Podstawowa w Rudzie, podczas trwającego 
remontu, jest niedostosowana do zajęć lekcyjnych. Skarżąca zarzuciła Radnej, że 
wykorzystała temat szkoły do celów politycznych, krytykując działania Wójta, co 
zdaniem skarżącej wprowadza w błąd mieszkańców i budzi oburzenie części 
rodziców uczniów szkoły. Skarżąca podniosła również, że Radna w swoich 
wpisach na forum naruszyła zasady bezstronności, neutralności i rzetelności, 
których wymaga się od osoby sprawującej mandat Radnego, a także, poprzez 
blokowanie niektórych mieszkańców na forum, naruszyła zasadę otwartości 
i dialogu społecznego. Ponadto wskazała, iż radna w swoich wpisach 
przedstawiała wielokrotnie Skarżącą w złym świetle, używając nieprawdziwych 
sformułowań pod jej adresem naruszających jej dobre imię. 
Po przeanalizowaniu sprawy Rada Gminy Dębe Wielkie stwierdziła, że 
w obowiązującym stanie prawnym brak jest podstaw do rozpoznania skargi na 
działalność radnego w zakresie wykonywania przez niego mandatu. Zgodnie 
z art. 229 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym, Rada Gminy rozpatruje skargi 
na działania Wójta oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, 
natomiast ustawa nie przewiduje kompetencji Rady Gminy w zakresie 
rozpoznawania skarg na radnych. W orzecznictwie sądów administracyjnych 
(m.in. wyroki WSA w Gliwicach z dnia 5 czerwca 2018 r., sygn. IV SA/Gl 154/18; 
WSA w Białymstoku z dnia 15 lutego 2017 r., sygn. II SA/Bk 889/16) przyjmuje 
się, że Rada Gminy nie może wprowadzać nieprzewidzianych ustawą środków 
dyscyplinowania radnych, gdyż takie działania stanowiłyby próbę ograniczenia 
sprawowania mandatu radnego. Zgodnie z art. 23 ustawy o samorządzie 
gminnym radny obowiązany jest kierować się dobrem wspólnoty samorządowej, 
utrzymywać stałą więź z mieszkańcami oraz brać udział w pracach rady gminy 
i jej komisji. Mandat radnego jest zbiorem praw i obowiązków reprezentanta 
wspólnoty samorządowej. Radny, obejmując funkcję, zobowiązuje się do 
działania zgodnie z prawem i zasadami etyki, jednak odpowiedzialność za sposób 
wykonywania mandatu ponosi wyłącznie przed wspólnotą samorządową, która 
dokonuje jego oceny w drodze wyborów. Jak wskazał WSA, wyborcy nie mogą 
ograniczać swobody radnego w wykonywaniu mandatu, a tym bardziej Rada 
gminy ani jej Przewodniczący nie mogą – bez wyraźnej podstawy ustawowej 
stosować wobec radnego jakichkolwiek środków dyscyplinujących. Zastosowanie 
środka o charakterze restrykcyjnym, w postaci upomnienia czy nagany, musi 
wynikać z ustawowego upoważnienia, którego brak w ustawie o samorządzie 
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gminnym. 
Wobec powyższego, po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg Wniosków 
i Petycji, Rada Gminy Dębe Wielkie uznała, że nie jest organem właściwym 
do rozpatrzenia skargi na działania Radnej. 

Kwestia ewentualnego naruszenia dóbr osobistych, które mogą wystąpić 
w sprawie, może być przedmiotem ustaleń w postępowaniu sądowym (cywilnym) 
do którego, jednakże nie znajdują zastosowania przepisy - Kodeks postępowania 
administracyjnego. 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 61C99676-4209-4014-B510-770AC6FD48DA. Projekt Strona 2


	UCHWAŁA NR  RADY GMINY DĘBE WIELKIE z dnia 27 listopada 2025 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4
	Załącznik 1


