Projekt

z dnia 18 czerwca 2026 .
Zatwierdzony przez .........ccooeviiaennnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY GMINY DEBE WIELKIE

z dnia 25 czerwca 2026 r.

w sprawie przyjecia stanowiska wyrazajqcego poparcie dla potrzeby
wdrozenia rozwigzan metropolitalnych w metropolii warszawskiej.

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 1i 2 pkt 12 i 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662) Rada Gminy Debe
Wielkie uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Przyjmuje sie stanowisko wyrazajgce poparcie dla potrzeby wdrozenia
rozwigzan metropolitalnych w metropolii warszawskiej, stanowigce zatgqcznik do
niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy Debe
Wielkie.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Debe Wielkie

Mirostaw
Sylwester Siwik

Id: AF5D3F36-916A-4732-B1D9-2419C9AB56B9. Projekt Strona 1



Zatacznik do uchwaty nr....................
Rady Gminy Debe Wielkie
z dnia 25 czerwca 2026 .

Stanowisko Rady Gminy Debe Wielkie w sprawie potrzeby wdrozenia
rozwigzan metropolitalnych w metropolii warszawskiej

Region warszawski stoteczny od 2018 roku stanowi wyodrebniong jednostke
statystyczng NUTS 2 skitadajacq sie z 79 jednostek samorzadu terytorialnego
o tgcznej powierzchni 6,1 tys. km2- co potwierdza jego odrebnos¢ funkcjonalng
i rozwojowg Obszar ten jest tozsamy z metropoligq warszawskg pod wzgledem
granic.

Zamieszkuje go ok. 3,3 min mieszkancoéw, z ktérych znaczna czesc
przemieszcza sie miedzy gminami w celach zawodowych, edukacyjnych i innych,
tworzgc jeden, silnie powigzany organizm spoteczno-gospodarczy. Mieszkancy
korzystajg z transportu publicznego, szkdét, systemu ochrony zdrowia, oferty
kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej i innej infrastruktury zlokalizowanej rowniez
poza gming swojego zamieszkania. Metropolia warszawska petni jednoczes$nie
kluczowg role w rozwoju gospodarczym kraju — w 2024 roku wytworzyta 18,5%
PKB Polski. Z tego wzgledu szczegdlnego znaczenia nabiera instytucjonalizacja
wspotpracy ponadlokalnej.

Wobec skali wyzwan oraz intensywnosci powigzan spoteczno-gospodarczych
w naszej ocenie konieczne jest wdrozenie rozwigzan, ktére umozliwig skuteczne
zarzagdzanie procesami zachodzacymi ponad granicami pojedynczych JST
metropolii warszawskiej. Samo uchwalenie ustawy metropolitalnej i nadanie
naszej wspotpracy odpowiednich ram prawnych nalezy traktowaé jako
strategiczng  inwestycje w rozwdj catego kraju. Odblokowanie barier
infrastrukturalnych i komunikacyjnych najsilniejszego
gospodarczo regionu zwiekszy jego wydajnos¢, co przetozy sie bezposrednio na
wyzszg konkurencyjnos¢ Polski na arenie miedzynarodowej oraz dalszy wzrost
krajowego PKB.

Kluczowe obszary wymagajace zintegrowanych dziatan metropolitalnych
obejmujq:

1. Rozwdj publicznego transportu zbiorowego (ponadlokalnego) - stanowi on
podstawowg ustuge dla mieszkancéw metropolii warszawskiej. Funkcjonowanie
systemu wymaga koordynacji w skali catego obszaru, w tym zapewnienia spdjnej
oferty przewozowej oraz integracji taryfowo-biletowej w transporcie
autobusowym i kolejowym. Organizatorzy ptz dziatajgcy na terenie metropolii
warszawskiej obstugujg tacznie okoto 1 miliarda pasazerdow rocznie, co
potwierdza skale i znaczenie tego zadania;
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2. Rozwdj spoteczno-gospodarczy — metropolia warszawska stanowi jeden
z kluczowych biegundw wzrostu w kraju, co wymaga prowadzenia
skoordynowanej polityki rozwojowej w skali catego obszaru. Silne powigzania
gospodarcze oraz wysoka mobilnos¢ mieszkancéw powoduja, ze dziatania na
poziomie pojedynczych JST sg niewystarczajgce. Wdrozenie rozwigzan
metropolitalnych umozliwi lepsze wykorzystanie potencjatu gospodarczego oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci catego obszaru, zaréwno na poziomie krajowym,
jak i w wymiarze europejskim;

3. Zapewnienie stabilnej instytucji metropolitalnej — skuteczna realizacja
zadan o charakterze ponadlokalnym wymaga powotania trwatego i stabilnego
rozwigzania instytucjonalnego, ktére umozliwi dtugofalowe planowanie,
integracje dziatan JST oraz zapewnienie odpowiednich mechanizmoéw
finansowania.

W obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest obecnie kompleksowych
rozwigzan dedykowanych obszarom metropolitalnym, co stanowito podstawe do
opracowania:

1. Projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie mazowieckim.

30 wrzesnia 2024 roku Walne Zgromadzenie Cztonkdw Stowarzyszenia
~Metropolia Warszawa” zrzeszajace 70 gmin i 9 powiatéw, w tym réwniez Gmine
Debe Wielkie, pozytywnie zaopiniowato projekt ustawy o0 zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie mazowieckim. Projekt zostat przygotowany
oddolnie przy wspdtpracy samorzaddéw, bazujac na dotychczasowych
doswiadczeniach i byt poprzedzony wieloma wspdlnymi spotkaniami, warsztatami
oraz analizami. Projekt stanowi odpowiedZz na powyzsze potrzeby oraz
odzwierciedla specyfike funkcjonowania metropolii warszawskiej;

2. Projektu ustawy o zrownowazonym rozwoju miast i ich obszaréw
funkcjonalnych.

Od ubiegtego roku w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzone
sq prace nad ww. projektem. Projekt ustawy moze stanowi¢ wazny krok
w kierunku wzmocnienia koordynacji dziatan w obszarach funkcjonalnych miast
oraz tworzenia stabilnych ram prawnych wspédidziatania miasta centralnego,
gmin osciennych, powiatéw, samorzadu wojewddztwa i administracji rzadowej.
Projekt  ustawy  wprowadza  zwigzki rozwojowe  (przy 82 miastach
wojewddzkich/subregionalnych) jako kluczowe podmioty w zakresie planowania,
integracji i organizacji publicznego transportu zbiorowego (ptz). Zadania
zwigzane z organizacjq ptz nalezatyby do zwigzkéw rozwojowych.

Niemniej, widzimy potrzebe doprecyzowania w tym projekcie rozwigzan
dotyczacych organizacji publicznego transportu zbiorowego w obszarach
funkcjonalnych najwiekszych miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Rozwigzania
ustawowe powinny mie¢ charakter elastyczny i umozliwia¢ dostosowanie do
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lokalnej specyfiki (struktury przestrzennej, potencjatu demograficznego oraz
skali mobilnosci mieszkancow). Projektowana integracja transportu powinna
nastepowac bez ryzyka przerwania ustug i finansowania oraz dublowania struktur
organizacyjnych.

W tym zakresie projekt ustawy powinien wprost wskazywac, ze organizowanie
metropolitalnych przewozéw pasazerskich na obszarze zwigzku rozwojowego jest
zadaniem realizowanym przez miasta centralne wymienione w zatgczniku do
ustawy (11 miast). Zadanie to powinno by¢ wykonywane w uzgodnieniu ze
zgromadzeniem zwigzku rozwojowego oraz finansowane nha zasadach
okreslonych w statucie zwigzku. Postulowane zmiany dajg mozliwosc
wykonywania okreslonych zadan operacyjnych przez miasta centralne
z wykorzystaniem istniejgcych zasobdw, umow ioperatorow. Co nie mniej
istotne zwigzek rozwojowy - tak, jak to byto w przypadku projektu ustawy
0 zwigzku  metropolitalnym  w wojewddztwie  mazowieckim -  powinien
gwarantowac transparentne rozliczenia oraz ochrone intereséw wszystkich JST,
szczegoblnie tych mniejszych.

Wobec powyzszego Rada Gminy Debe Wielkie postuluje o:

1. Inicjatywe ustawodawczg projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie mazowieckim oraz sprawng kontynuacje procesu legislacyjnego
lub

2. Wprowadzenie rownowaznych rozwigzan w ramach innych aktdw prawnych,
w szczegoblnosci w projekcie ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast i ich
obszarow funkcjonalnych. Powinny one zapewniac skuteczng realizacje zadan
metropolitalnych, w tym w obszarze transportu publicznego, rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz stabilnego zarzgdzania catym obszarem. Jednoczesnie
proponowane rozwigzania powinny by¢ mozliwie najblizsze modelowi
wypracowanemu oddolnie w ramach wspétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego metropolii warszawskiej.
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UZASADNIENIE

Uchwata w sprawie przyjecia stanowiska wyrazajacego poparcie dla potrzeby
wdrozenia rozwigzan metropolitalnych w metropolii warszawskiej wynika z
ustalen podjetych podczas Walnego Zgromadzenia Cztonkow Stowarzyszenia
~Metropolia Warszawa” w dniu 20 kwietnia 2026 r.
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