Projekt

z dnia 20 czerwca 2024 r.
Zatwierdzony przez .........ccooeviiaennnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY GMINY DEBE WIELKIE

z dnia 27 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Debe Wielkie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572) Rada Gminy Debe Wielkie uchwala sie, co nastepuje:

8 1. Po rozpatrzeniu skargi Skarzacej na dziatalnos¢ Wdjta Gminy Debe
Wielkie, Rada Gminy Debe Wielkie, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji
Skarg Wnioskéw i Petycji w sprawie zarzutéw podniesionych w skardze, uznaje
skarge za bezzasadna.

8§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
8§ 3. Niniejszg uchwate przekazuje sie Skarzacej.

8§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy Debe
Wielkie.

8§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Debe Wielkie

Mirostaw
Sylwester Siwik

Id: FDBE207C-BA2D-4430-841E-01F62276914E. Projekt Strona 1



Zatgcznik do uchwaty Nr.......ccocevennen,
Rady Gminy Debe Wielkie
zdnia ..ccoooeveeieene r.

Uzasadnienie do uchwaty Nr..........occiciiminnnien Rady Gminy Debe Wielkie
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Debe Wielkie

W dniu 09.05.2024 r. do Rady Gminy Debe Wielkie wptyneta skarga na Wéjta Gminy Debe
Wielkie dotyczaca niedopetnienia obowigzkéw wynikajgcych z art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a doktadniej dotyczgca niedopetnienia
obowigzkéw w zakresie realizacji Ustawy o ochronie zwierzgt w przedmiocie odtawiania bezdomnych
zwierzat i zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2024 poz. 399) gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci zapobiegajg bezdomnosci zwierzat na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie zwierzat.
Na podstawie zas art. 11 ustawy o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z pdin. zm.)
zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wytapywanie nalezy do zadan witasnych gmin. Szczegétowe zasady postepowania okresla uchwata
Rady Gminy, o ktérej mowa w art. 11 a ust. 1 ww. ustawy — Uchwata nr KE.LX.0007.571.2024 z dnia
28.03.2024 r. w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Debe Wielkie w 2024 roku. Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 1i 2 ww.
uchwaty podmiotem uprawnionym do realizacji przyjetego uchwatg Rady Gminy w Debem Wielkim
Programu, spetniajgcym wymagania okreslone uchwatg Rady Gminy Nr IV/16/2011 z dnia 24.01.2011
r. wybranym w trybie zapytania ofertowego jest przedsiebiorca - Pan Dariusz Rdzycki prowadzacy
dziatalno$é gospodarczg pod firmg ,Gabinet Weterynaryjny Prima-Vet Dariusz Rézycki”, prowadzacy
rowniez Schronisko dla Zwierzat w miejscowosci Czaplinek, gm. Géra Kalwaria.

Reasumujgc Gmina Debe Wielkie realizuje obowigzek zawarty w Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997
r. o ochronie zwierzat — ,,Zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do
zadan wtasnych gmin” zlecajac te ustugi podmiotowi, z ktdrym ma zawartg umowe na sSwiadczenie
ww. ustug tj. Panu Dariuszowi Rézyckiemu, zgodnie z art. 11a ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat, ktory
dopuszcza powierzenie realizacji zadania odtawiania bezdomnych zwierzat przez gmine podmiotowi

prowadzgcemu schronisko dla zwierzat.
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W nawigzaniu do tresci skargi i zarzutéw jakie sie w niej znajdujg — warto na samym poczatku
zauwazyc, iz informacje w niej zawarte sg niezgodne z prawdg. W tresci skargi mozna wyczyta¢, iz
,Gmina od poczgtku listopada 2023 roku miata zgtoszenia dotyczqce bezdomnej suki (zgtoszenia min.
Od Fundacji - Pani _ u ktdrej na dziafce suka w pazdzierniku zesztego roku
sie oszczenita, i wielu mieszkaricow Walercina)”, co nie ma pokrycia w faktach — wyjasnia Gminny
Zespot Zarzadzania Kryzysowego, ktéry oficjalne zgtoszenie o problemie bezpanskich pséw, ktérych
dotyczy skarga otrzymat w dniu 16.03.2024 r.

Ponadto pracownik ds. ochrony zwierzat i ochrony sSrodowiska Referatu Gospodarki Komunalnej
i Ekologii Urzedu Gminy wyjasnia, iz oprécz wiadomosci e-mail otrzymanej od Fundacji _
w dniu 31.10.2023 r. z informacjg o ,zabezpieczeniu 3 szczeniakdw znajdujgcych sie na tgkach w
Walercinie” i oczekiwan Fundacji odnosnie pokrycia kosztéw wizyt u weterynarzy dla zabezpieczonych
zwierzat, nie byto zadnych zgtoszen dotyczacych suki. W tamtym czasie Gmina nie podjeta dziatan
zmierzajgcych do jej odfowienia, gdyz poza stwierdzeniem Fundacji, iz ,.Jestesmy w trakcie tapania
potdzikiej matki” oraz ,,31 paZdziernika zabezpieczytam 3 szczeniaki znajdujgce sie na tgkach w
Walercinie” nie zostaty przekazane zadne dodatkowe informacje dotyczace lokalizacji miejsca gdzie
widziana byta suka, nie przekazano zadnego zdjecia czy choéby opisu wyglagdu suki, umozliwiajace jej
identyfikacje, tak by byto mozliwe przekazanie zgtoszenia Odtawiajgcemu. Réwniez w otrzymanym
mejlu od Fundacji z dnia 24.11.2023 r. nie byto wzmianki o suce, a jedynie opis Fundacji dotyczacy
sytuacji: ,Szczeniaki z Walercina — kobieta, na ktorej dziatce zostaty znalezione najpierw bezskutecznie
probowata dodzwonic sie do gminy. Moze i lepiej, Zze sie nie udato — szczeniaki miaty w momencie
zabrania ok dwdch tygodni i byty wychudzone, jeden byt na granicy zycia — trafity do wolontariuszki i
byty przez kolejne 2 tygodnie karmione butelkq kilka razy dziennie.”

Réwniez w okresie pomiedzy listopadem 2023 r., a marcem 2024 r. Gmina Debe Wielkie nie
otrzymata zadnego zgtoszenia w sprawie bezdomnej, dzikiej suki, ani od mieszkancédw Walercina, ani
od innych podmiotédw, co moze Swiadczyé o tym, ze po zabraniu szczeniakdw, suka przestatabyé
widywana w tej okolicy.

Pierwsze zgtoszenie dotyczgce bezdomnej suki oraz dwéch towarzyszacych jej pséw —jednego w
typie Husky oraz drugiego o czarnym umaszczeniu okre$lonego jako ,agresywny” zostato dokonane
przez Panig Softys miejscowosci Kgty Gozdziejewskie Pierwsze do Gminnego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego w dniu 16.03.2024 r. (sobota) o godz. 11:00. Nastepnie o godz. 11:07 Pani Sottys wystata
kilka zdjeé zgtaszanych pséw. Nastepnie zgodnie z wytycznymi o godz. 11:09 zgtoszenie zostato
przekazane w pierwszej kolejnosci Gminnej Spotecznej Komisji ds. Ochrony Zwierzat. W zwigzku z

charakterem sprawy (Pani Zgtaszajgca zwrdcita uwage, iz jeden z pséw jest agresywny) zgtoszenie to
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zostato réwniez telefonicznie przekazane przez pracownika Gminnego Zarzgdzania Kryzysowego
podmiotowi, z ktérym Gmina ma zawartg umowe (nr KE.032.26.2023 z dnia 12 grudnia 2023 r.) na
odtawianie zwierzat i zapewnienie miejsca w Schronisku tj. Panu Dariuszowi Roézyckiemu. Do
zgtoszenia telefonicznego zostato réwniez zatgczonych kilka wiadomos$ci MMS wraz z mapka, na ktorej
zaznaczono obszar w obrebie ktorego przemieszczajg sie psy oraz przekazano zdjecia umozliwiajgce
identyfikacje.

Po otrzymaniu zgtoszenia Odtawiajgcy zrobit konieczne rozeznanie w kwestii pozyskania jak
najwiekszej ilosci informacji dotyczacych btgkajgcych sie pséw, gtdwnie od Pani Sottys, ktéra zgtosita
sprawe. Oprocz wywiadu terenowego i konsultacji ze swiadkami, w miejscu bytowania pséw
pozostawit klatke putapke wraz z przynetg. Po kilku dniach tj. 20 marca 2024 r. jeden ze zgtoszonych
do odtowienia pséow (ten okreslany jako "agresywny”) zostat ztapany przez Odfawiajgcego do
pozostawionej klatki. W ,pomoc” Odtawiajgcemu zaangazowanych byto wiele okolicznych
mieszkancow, ktérzy obserwowali pozostawiong klatke, nastawiajgc ja ponownie, gdy byta taka
koniecznos¢. Po odtowieniu pierwszego z pséw, ze wzgledu na ostroznos¢ suki klatka zaczeta byc¢
ustawiana na tryb przyzwyczajenia (zablokowana opcja zamkniecia klatki), necenie pokarmem dookota
i w klatce, a wizyty byty wykonywane co drugi/trzeci dzier. Pracownik schroniska oswiadczyt, iz
pojawiat sie w okolicy bytowania pséw co najmniej dziesie¢ razy od momentu zgtoszenia, prébujac
odtowi¢ suke i psa w typie Husky, wykorzystujgc do tego klatke, niestety mimo wielokrotnych
przyjazddw na miejsce ani razu nie widziat pséw, w dodatku pozostawiane klatki byty dwukrotnie
uszkadzane, a ostatecznie jedna z nich zostata skradziona. W ztozonych do skargi wyjasnieniach
Odtawiajacy wskazat, iz ,otropienie terenu dato informacje, ze suka jest psem polujgcym, o duzym
terenie fowieckim, a w miejscu wskazanym jako miejsce jej statego bytowania bywa nie czesciej niz raz
na 2-3 dni”. Ponadto jest tak dobrze odzywiona, ze nie dojada nawet wytozonego dla niej na przynete
jedzenia.

Odnoszgc sie do zarzutu podnoszonego w skardze, iz ,gmina dostata gotowe rozwigzanie w postaci
skorzystania z ustug Pana _ ktdry doskonale radzi sobie z odtawianiem , trudnych”
przypadkow i wspotpracuje z wieloma gminami i organizacjami w Polsce” Gmina wyjasnia, iz wskazany
przez Fundacje podmiot nie posiada zezwolenia Wéjta Gminy Debe Wielkie na prowadzenie na terenie
gminy Debe Wielkie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, a tym samym na
wytapywanie zwierzagt. Jednakze pracownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ekologii nawigzat
kontakt ze wskazanym Wykonawcg, celem przedstawienia problemu i rozeznania sie w ewentualnych
kosztach takich ustug. Wyzej wymieniony podmiot przekazat, ze w takich przypadkach koszty wylicza

na podstawie stawki za kazdy przejechany kilometr tj. 1,70 zt za 1 km (dojazd z miejscowosci -)
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oraz dodatkowo po 500 zt za odtowienie kazdego psa. Wéjt Gminy Debe Wielkie nie podjat decyzji
dotyczace] zlecenia takiej ustugi innemu przedsiebiorcy, z uwagi na brak stosownych zezwolen.
Jednakze po zapoznaniu sie z problemem ww. podmiot nie byt zainteresowany przyjeciem takiego
zlecenia zaréwno od Gminy Debe Wielkie, Pana Dariusza Rézyckiego, jak i Fundacji.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Pan _ dokonat telefonicznego zgtoszenia do Gminy,
dotyczacego znalezienia przez niego szczenigt okoto 8-10 sztuk w miejscowosci Walercin. Po
otrzymaniu powyzszej informacji pracownik ds. ochrony zwierzat reagujac na wczesniejszg prosbe
wolontariuszki wspoétpracujgcej ze Skarzacg, ktdéra rowniez podejmowata dziatania majace na celu
ztapanie suki, przekazat telefonicznie informacje o znalezionych szczeniakach. Pracownik ds. ochrony
zwierzat w dniu 30 kwietnia przekazat réwniez Odtawiajgcemu informacje o znalezieniu szczeniakow
oraz o potrzebie ich wyfapania przekazujgc réwniez numer telefonu do Zgtaszajacego, ktéry miat
wskazac¢ miejsce w ktorym przebywajg szczeniaki. Pan Rézycki przyjat zgtoszenie, poinformowat, ze
skontaktuje sie z Panem, ktory zgtosit szczeniaki, a bedgc na miejscu zweryfikuje, czy sg one na tyle
duze zeby je oddzieli¢ od matki. Podjeto rowniez temat ewentualnych kosztédw poniesionych przez
Gmine w zwigzku z przyjeciem szczeniakdw przez Schronisko. Odfawiajgcy wyrazit zgode na
negocjowanie wynagrodzenia za ustuge w zwigzku z wczesniej zaistniatg sytuacjg nieskutecznej préby
odtowienia suki w cigzy.

Tymczasem Skarzgca w dniu 01.05.2024 r., bez porozumienia z Wéjtem Gminy, odtowita na
wtasng odpowiedzialnos¢ 11 szczenigt zgtoszonych dzien wczesniej do Schroniska. Tak wiec zarzuty
Skarzgcej w stosunku do Wodjta Gminy Debe Wielkie, podnoszgce iz Wajt ,,narazit mnie i innych
wolontariuszy na stres i poswiecenie prywatnego czasu na realizacje zadan wtasnych gminy” sg mocno
przesadzone i nieprawdziwe, gdyz pracownik ds. ochrony zwierzgt poinformowat w przytoczonej
rozmowie telefonicznej wolontariuszke wspotpracujgca z Fundacjg, ze o catej sprawie bedzie tego
samego dnia powiadomione réwniez Schronisko. Ponadto stwierdzenie Fundacji zawarte w skardze:
»Schronisko przez kilka tygodni nie poradzito sobie z odtowieniem suki, ale chetnie przyjechatoby po 11
szczenigt biorgc pod uwage fakture jakg za ilos¢ pséw zostataby wystawiona i optacona przez gmine”,
mozna rownie dobrze odnies¢ do dziatan Skarzgcej, biorgc pod uwage pojawienie sie w dalsze]j czesci
skargi oczekiwanie zwrotu udokumentowanych kosztéw leczenia i utrzymania 11 szczeniat z terenu
gminy Debe Wielkie, z ktorym Skarzgca zwrdcita sie do Rady Gminy, nie przedstawiajgc na te
okolicznos¢ zadnych faktur ani dokumentdw.

W kwestii pozostatych oczekiwan, ktére wyszczegdlnita w swojej skardze Skarzaca tj. sprawnego
odtowienia dwdch bezdomnych pséw z terenu Walercina, Wojt Gminy Debe Wielkie informuje, iz

w tej kwestii podejmowane sg dalsze dziatania majgce na celu doprowadzenie do odtowienia psow

Id: FDBE207C-BA2D-4430-841E-01F62276914E. Projekt Strona 4



i umieszczenia ich w schronisku, aby zapobiec sytuacji pojawienia sie kolejnych miotow u suki.
Dziatania w tym zakresie stale podejmuje podmiot, ktéremu Gmina powierzyta wykonywanie tego
zadania, ktory réwniez udzielit wyjasnien w odpowiedzi na skarge. Pan Dariusz Rézycki od momentu
otrzymania zgtoszenia o koniecznosci odtowienia pséw z Walercina wielokrotnie podejmowat préby
wyfapania pséw, polegajac na informacjach pozyskanych od okolicznych mieszkaricow oraz pani Sottys,
a takze informacji pozyskanych od pracownika ds. ochrony zwierzat.

Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Pan Dariusz Rdézycki szczegdtowo
przedstawit wyjasnienia dotyczace podjetych dziatan zwigzanych z wytapaniem suki oraz
towarzyszacego jej psa, wraz z prezentacja zdjec oraz filméw nagranych przez pozostawione w miejscu
bytowania pséw fotoputapki. Komisja przyjmujgc wyjasnienia stwierdzita, Zze stosowane
w wylapywaniu procedury sg wykonywane prawidtowo, aczkolwiek zaistniaty przypadek jest
szczegllny.

Ponadto podmiot Odtawiajgcy w swoich wyjasnieniach wskazat, iz ,zabranie szczenigt powoduje,
ze suka traci motywacje do pilnowania danego terenu, wiec jest to dziatanie utrudniajgce odfowienie
suki. Szczeniaki wedtug wspdtczesnej literatury powinny by¢ z sukq co najmniej do 8 tygodnia Zycia
(kwestie zdrowotne, a najlepiej do 12 tygodnia (kwestie behawioralne), wiec pani dziata tutaj na
szkode maluchdw. W sytuacji gdy ktos chce socjalizowac takie szczeniaki, powinien robic¢ to bez
zabierania ich suce”. Wedtug Odtawiajgcego Skarzgca odbierajgc psy i obejmujac je opieka bierze za
nie catkowitg odpowiedzialno$¢ jednoczesnie rezygnujac ze wsparcia gminy dla ktdrej podstawa
dziatalnosci jest zatwierdzony przez Rade Gminy Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi i
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Tak wiec zarzuty kierowane pod adresem Woéjta Gminy Debe Wielkie, o nienalezytym
wykonywaniu obowigzkdw w zakresie realizacji ustawy o ochronie zwierzagt sg bezpodstawne
i niezgodne z prawda. Gmina zapewnia odfawianym zwierzetom miejsce w schronisku. Reaguje na
kazdy potwierdzony przypadek btgkajacych sie bezdomnych zwierzat wedtug ustalonych procedur
z GSKOZ.

Natomiast w odniesieniu do opisanych w skardze zarzutéw wzgledem Wdjta Gminy dotyczacych
braku woli wspétdziatania z mieszkaficami i organizacjami spotecznymi w zakresie szeroko pojetej
opieki nad zwierzetami nalezy stwierdzié, ze z inicjatywy Wajta zostata powotana Gminna Spoteczna
Komisja ds. Ochrony Zwierzat w ktdrej Wojt od lat aktywnie angazuje sie w dziatania zwigzane
z ochrong zwierzat we wspoétpracy z aktywnie dziatajgcymi w komisji mieszkancami Gminy Debe

Wielkie. Zas oczekiwanie Skarzgcej co do podjecia stosownych krokdw przez komisje w kwestii
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podpisania porozumienia z organizacjg spoteczng zajmujacg sie pomaganiem zwierzetom nie jest
w kompetencji komisji skarg i wnioskow.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Debe Wielkie rozpatrujgc ww. skarge uznata, iz
zleci Komisji Ochrony Srodowiska i Planowania Przestrzennego Rady Gminy Debe Wielkie przeglad
procedur w celu wypracowania lepszych praktyk wspoétdziatania w tego typu sprawach, tak aby
zapobiega¢ podobnym sytuacjom w przysztosci.

W zwigzku z powyzszym zarzuty zawarte w skardze sg bezzasadne.
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