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UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY GMINY DEBE WIELKIE

z dnia 27 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos$¢ Dyrektora Zaktadu
Komunalnego w Debem Wielkim

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy
Zz 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.

z 2024 r. poz. 572) Rada Gminy Debe Wielkie uchwala sie, co nastepuje:

8§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Skarzgcego na dziatalnos¢ Dyrektora Zaktadu
Komunalnego w Debem Wielkim, Rada Gminy Debe Wielkie, po zapoznaniu sie
ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji w sprawie zarzutow
podniesionych w skardze, uznaje skarge za bezzasadna.

8§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
8§ 3. Niniejszg uchwate przekazuje sie Skarzacemu.

8§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy Debe
Wielkie.

8§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Debe Wielkie

Mirostaw
Sylwester Siwik
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UZASADNIENIE

W dniu 14.05.2024 r. do Wdjta Gminy Debe Wielkie wptynefa skarga na
dziatalno$¢ Dyrektora Zakiadu Komunalnego w Debem Wielkim. Skarga
zostata skierowana do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Gminy Debe Wielkie (zwanej dalej Komisjq). Skarga dotyczyta
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Budowa przytaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych na terenie gminy Debe Wielkie - robota
budowlana (znak sprawy: ZK-0.252.3.2024)", prowadzonego przez Zaktad
Komunalny w Debem Wielkim (zwany dalej Zamawiajacym), w trybie
podstawowym, bez negocjacji, na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 z pézn.
zm. — zwana dalej Ustawgq).

Postepowanie zostato wszczete w dniu 27.03.2024 r. poprzez
zamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamodwien
Publicznych. W dniu 13.05.2024 r. dokonano wyboru najkorzystniejszej
oferty. Tego samego dnia Zamawiajacy przekazat oferentom informacje o
wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o odrzuconych ofertach, w tym
skarzacego, wraz z uzasadnieniem.

W dniu 13.06.2024 r. kopia dokumentacji przetargowej zostata
udostepniona cztonkom Komisji. Na posiedzeniu w dniu 18.06.2024 r.
Komisja dokonata analizy skargi, dokumentéw postepowania oraz
zapoznata sie z wyjasnieniami Dyrektor Zaktadu Komunalnego w Debem
Wielkim, a takze pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz adwokata,
sprawujgcego nadzor prawny nad przedmiotowym zamowieniem.

Komisja nie stwierdzita naruszenia procedury przewidzianej w Ustawie, w
szczegoOlnosci w zakresie wyjasniania ceny oraz odrzucenia oferty
skarzgacego, mogacego skutkowac¢ uniewaznieniem czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Komisja zwrdcita jednak uwage na fakt, ze Zamawiajacy zobowigzany byt
do zwrocenia sie do dwoéch wykonawcow o wyjasnienie ceny oferty
w zwigzku z tym, ze ceny ofert byly nizsze o ponad 30% od s$redniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu.
W przypadku oferty skarzgcego, uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci
wykonania zamédwienia, zgodnie 2z wymaganiami okreslonymi w
dokumentach zamowienia, powinno wzbudzi¢ i wzbudzito takze to, ze cena
byta nizsza o 19% od ustalonej wartosci zamoéwienia. Z kalkulacji
Zamawiajacego, Swiadczacego ustugi w zakresie objetym przedmiotowym
zamowieniem wynikato, ze oferowana przez skarzacego cena skalkulowana
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jest ponizej kosztow wykonania zamowienia, co uzasadniato szczegdtowe
zbadanie ceny oferty.

Tym bardziej byto to zasadne, poniewaz byta ona nizsza od ceny oferty
wykonawcy wybranego w analogicznym postepowaniu w roku 2023.

Majac zas na uwadze inflacje, ktéra byta wysoka i w 2022 i jeszcze w
2023 r. i zwigzane z tym podrozenie cen prawie wszystkich towardow i ustug
w tym tych zwigzanych z wykonaniem rzeczonego zamowienia publicznego
nie mozliwoscig byto, aby w nastepnym roku cena za te ustugi byta jeszcze
nizsza niz roku ubiegtym. Stad tez Zamawiajacy byt zmuszony przyjac, ze
oferta skarzacego byta ztozona z ceng ponizej kosztéw wykonania
zamowienia.

Na marginesie, nalezy wskazac, ze w roku 2023 odstgpiono od umowy z
wykonawcg ze wzgledu na brak jej realizacji. Spowodowato to czasowy brak
mozliwosci Swiadczenia niektorych ustug przez Zaktad Komunalny, a co za
tym idzie trudnosci dla mieszkancow gminy, co jednak w obecnym
przetargu nie miato wptywu na ocene oferty skarzgcego.

Podkreslenia wymaga szczegdlny charakter postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ktdére nie jest postepowaniem administracyjnym.
Przepisy Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 z pézn. zm.), sq przepisami szczegdlnymi,
regulujgcymi proces udzielania zamdwienia publicznego. Ustawa przewiduje
m.in. srodki zaskarzenia na czynnosci podejmowane
w postepowaniu przez zamawiajacego, tj. mozliwos$¢ wniesienia odwotania
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej i szybkiego dochodzenia swoich
praw.

W  przedmiotowym  postepowaniu, w informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz o wykonawcach, ktoérych oferty zostaty
odrzucone, wykonawcy zostali poinformowani o przystugujacych im
srodkach ochrony prawnej. Co istotne zas, skarzacy, pomimo posiadanego
interesu prawnego w uzyskaniu zamoéwienia, nie wniost odwotania od
czynnosci odrzucenia jego oferty i wyboru oferty innego oferenta, co
uniemozliwito ocene zarzutdw skarzgcego przez wiasciwy organ
przeznaczony do orzekania w sprawach czynnosci zaskarzonych czynnosci
w przetargach o zaméwienia publiczne (KIO i Sqd Okregowy). Odstgpienie
przez skarzacego od zaskarzenia czynnos$ci Zamawiajacego w
przedmiotowym przetargu, moze takze Swiadczy¢ o przekonaniu
skarzacego o braku merytorycznych argumentéw lub zarzutéw mogacych
skutecznie podwazy¢ czynnosci Zamawiajgcego.

Majac wszystko powyzsze na uwadze nalezato uznaé, ze ztozona skarga
jest bezzasadna.
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Pouczenie:

~W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.”
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