Projekt

z dnia 22 sierpnia 2024 r.
Zatwierdzony przez .........ccoeeviinnnnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY GMINY DEBE WIELKIE

z dnia 29 sierpnia 2024 r.

w sprawie okreslenia trybu i harmonogramu opracowania projektu
Strategii Rozwoju Gminy Debe Wielkie do 2035 roku, w tym trybu jej
konsultacji

Na podstawie art. 10f ust. 1 w zw. z art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 609 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 3 ust. 3, art. 6 ust. 3 i art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 324 z pdzn.zm.) uchwala sie, co nastepuje:

8§ 1. Okresla sie szczegdtowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy Debe Wielkie do 2035 roku, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Okresla sie harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy
Debe Wielkie do 2035 roku, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Debe Wielkie.

8§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady
Gminy Debe Wielkie

Mirostaw
Sylwester Siwik
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Zatacznik Nr 1

Do uchwaty Nr....ccccovviveereeeeeen,
Rady Gminy Debe Wielkie

ZdNIA o

Szczegotowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Debe Wielkie do 2035
roku, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

I. Wstepne zatozenia procesu opracowania projektu Strategii

Proces opracowania nowej Strategii Rozwoju Gminy Debe Wielkie bedzie uwzgledniac
zmieniajgcy sie sytuacje spoteczng, gospodarczg i przestrzenng regionu oraz zmiany
wynikajgce z nowych uwarunkowan rozwojowych na poziomie catego kraju. Istotne bedzie
odniesienie sie do obecnych, jak i perspektywicznych wyzwan globalizacyjnych oraz
priorytetdw rozwoju Unii Europejskiej. Nalezy wzig¢ pod uwage potrzeby spotecznosci
lokalnej, ktore zmieniajg sie na przestrzeni lat. Istotne, aby zidentyfikowa¢ je pod katem
zasadnosci realizacji poszczegdlnych zadan z rzeczywistymi potrzebami mieszkancow i
mozliwosciami finansowo-organizacyjnymi.

Il. Szczegbtowy tryb opracowania projektu Strategii

Procedura dotyczgca szczegdtowego trybu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy
Debe Wielkie do 2035 roku, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, powinna uwzgledniac
wszystkie akty prawne majgce wptyw na jej przebieg, w tym w szczegdlnosci: ustawe z dnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska

oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Debe Wielkie do 2035 roku opracowuje sie zgodnie z
przepisami art. 10e ust. 2-4 ww. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Na prace zwigzane z przygotowaniem projektu Strategii sktadaé sie beda w szczegdlnosci:
1. Opracowanie wnioskow z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
gminy, przygotowanej na potrzeby Strategii;

2. Wypracowanie zatozen programowych Strategii, w tym okreslenie celow i kierunkdw
dziatan oraz oczekiwanych rezultatéw i wskaznikow;

3. Wypracowanie zatozen funkcjonalno-przestrzennych, w tym okreslenie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy Debe Wielkie wraz z ustaleniami i rekomendacjami w
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej;

4. Charakterystyka obszaréw strategicznej interwencji zawartych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa wraz z zakresem planowanych dziatan;

5. Wypracowanie zatozen wdrozeniowych Strategii, w tym okreslenie systemu realizacji
Strategii i wytycznych do sporzgdzania dokumentdw wykonawczych, a takze okreslenie ram
finansowych i Zrédet finansowania;

6. Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Debe Wielkie do 2035 roku, zgodnego z
przepisami i standardami oraz spdjnego z wytycznymi dokumentéw nadrzednych;

7. Konsultacje projektu Strategii, w szczegélnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaficami gminy, a takze z
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wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

8. Opiniowanie projektu Strategii — przekazanie projektu Strategii Zarzgdowi Wojewddztwa
w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa.

9. Przygotowanie projektu Strategii po uwzglednieniu ewentualnych zmian wynikajacych z
przeprowadzonych konsultacji i opinii wydanej przez Zarzad Wojewddztwa.

10. Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i
efektywnosci realizacji Strategii oraz przygotowanie projektu Strategii po uwzglednieniu
ewentualnych zmian wynikajgcych z przeprowadzonej uprzedniej ewaluacji.

11. Przeprowadzenie lub odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny odziatywania
na srodowisko projektu Strategii

12. Przyjecie Strategii Rozwoju Gminy Debe Wielkie do 2035 roku przez Rade Gminy Debe
Wielkie w drodze uchwaty.

lll. Tryb konsultacji projektu Strategii

Konsultacje bedg sie odbywaty zgodnie z art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Nadrzedng zasadg stosowang podczas organizacji konsultacji, bedzie dazenie do
zaangazowania w proces konsultacji jak najwiekszej czesci mieszkaricéw gminy oraz
lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych — poprzez dobér sposobéw informowania
o konsultacjach zapewniajacych duzg skutecznos¢ przekazania informacji oraz dobér
termindw i metod konsultacji maksymalnie dogodnych dla wszystkich interesariuszy.
Konsultacje z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz mieszkaricami Gminy
przeprowadzone zostang w sposdb nastepujacy:

- Ogtoszenie co najmniej na stronie internetowej gminy informacji o konsultacjach, terminie i
sposobie przekazywania uwag do projektu Strategii Rozwoju Gminy Debe Wielkie do 2035
roku oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych. Informacja moze zosta¢ opublikowana
rowniez w prasie o zasiegu lokalnym — ogtoszenie zawiera dodatkowo informacje o adresie
strony internetowej, na ktérej zamieszczono projekt;

- Zamieszczenie projektu Strategii co najmniej na stronie internetowej gminy z mozliwoscia
zgtaszania uwag, opinii i wnioskéw;

- Organizacje konsultacji/spotkan warsztatowych z przedstawicielami Urzedu Gminy i
zespotu opracowujgcego Strategie oraz interesariuszami, w tym mieszkancami i lokalnymi
partnerami spotecznymi i gospodarczymi (dopuszcza sie organizacje spotkan w formie
zdalnej, np. wideokonferencije);

- Przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji, zawierajgcego w
szczegdblnosci ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem oraz jego
publikacjg co najmniej na stronie internetowej gminy;

- Konsultacje z sgsiednimi gminami oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie odbywac sie beda
poprzez przestanie przedmiotowym podmiotom projektu Strategii celem zaopiniowania.
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Zatgcznik Nr 2

do uchwaty Nr....ccooeveveveveveeee
Rady Gminy Debe Wielkie

ZANIA e

Harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Debe Wielkie do 2035 roku.

L.p. | Termin Wyszczegdlnienie
1. Do 3 miesiecy od podjecia Opracowanie wnioskow z diagnozy sytuacji
uchwaty. spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy,
przygotowanej na potrzeby Strategii
2. Do 4 miesiecy od podjecia Wypracowanie zatozen programowych Strategii, w
uchwaty. tym okreslenie celéw i kierunkéw dziatan oraz
oczekiwanych rezultatéw i wskaznikow
3. Do 5 miesiecy od podjecia Wypracowanie zatozen funkcjonalno-
uchwaty. przestrzennych, w tym okreslenie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy Debe Wielkie
wraz z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
4, Do 6 miesiecy od podjecia Wypracowanie zatozet wdrozeniowych Strategii, w
uchwaty. tym okreslenie systemu realizacji Strategii i
wytycznych do sporzadzania dokumentéow
wykonawczych, a takze okreslenie ram finansowych
i zrodet finansowania;
5. Do 7 miesiecy od podjecia Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy
uchwaty. Debe Wielkie do 2035 roku, zgodnego z przepisami
i standardami oraz spdjnego z wytycznymi
dokumentdéw nadrzednych;
6. Do 2 tygodni od sporzadzenia Ogtoszenie konsultacji projektu Strategii Rozwoju
Strategii Gminy Debe Wielkie do 2035 roku
7. | Termin nie krétszy niz 35 dni Przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa
(termin ustawowy) od dnia w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia
ogtoszenia na stronie polityki rozwoju, w szczegélnosci z:
internetowej informacji o - sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
konsultacjach - lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
- mieszkaricami gminy,
- z whasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Parnstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie,
8. | W terminie 30 dni (termin Przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikdéw

ustawowy) od uptywu terminu
zgtaszania uwag w ramach
konsultacji.

konsultacji oraz jego publikacja
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9. Do 2 tygodni od opracowania Przekazanie projektu Strategii do zarzagdu
projektu Strategii wojewddztwa w celu wydania opinii.

10. | W terminie 30 dni (termin Zaopiniowanie projektu Strategii przez zarzad
ustawowy) od dnia otrzymania wojewodztwa.
projektu Strategii

11. | Do 3 tygodni od opublikowania Przygotowanie projektu Strategii po uwzglednieniu
sprawozdania z konsultacji i ewentualnych zmian wynikajacych z
uzyskania opinii zarzagdu przeprowadzonych konsultacji i opiniowania.
wojewddztwa (liczgc od momentu
zakonczenia ostatniej z
wymienionych czynnosci).

12. | Do 1 miesigca od zakonczenia Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci,
prac nad projektem Strategii po przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
ewentualnych zmianach realizacji Strategii
wynikajgcych z przeprowadzonych
konsultacji i opiniowania.

13. | Do 3 tygodni od opracowania Przygotowanie i wystanie wniosku o wydanie opinii
projektu Strategii po w trybie przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika
uwzglednieniu ewentualnych 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
zmian wynikajacych z jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
przeprowadzonej uprzedniej srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
ewaluacji. $rodowisko (Dz. U. z 2023 poz. 1094 ze zm.) do

regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz
panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego (a w przypadku obszaréw morskich
réwniez do wiasciwego dyrektora urzedu
morskiego) w sprawie koniecznosci lub braku
koniecznosci sporzadzenia prognozy oddziatywania
na $rodowisko.

14. | Decyzja w terminie 30 dni (termin | W przypadku uzyskania udokumentowanej zgody
ustawowy) od dnia otrzymania na odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej
przez wiasciwe instytucje wniosku | oceny oddziatywania na srodowisko projektu
o uzgodnienie. Ewentualnie Strategii, odstepuje sie od czynnosci wynikajgcych z
dodatkowy czas wynikajacy z ustawy i nie sporzadza sie prognozy oddziatywania
dodatkowych wyjasnien. na srodowisko.

15. | Do 1 miesigca od otrzymania W przypadku uzgodnienia koniecznosci

decyzji od wiasciwych instytucji.
Ewentualnie dodatkowy czas
wynikajacy z dodatkowych
uzgodnien.

przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko oraz jej zakresu,
sporzadza sie prognoze oddziatywania na
srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy Debe
Wielkie do 2035 roku, zawierajgcg informacje, o
ktorych mowa w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko.

Id: 72975434-E577-4CB8-8F68-821DCD591661. Projekt

Strona 2



16. | Do 15 miesiecy od momentu Przyjecie Strategii Rozwoju Gminy Debe Wielkie do
podjecia uchwaty. Termin nie 2035 roku przez Rade Gminy Debe Wielkie w
uwzglednia przypadkéw drodze uchwaty.

przekroczenia terminéw w
ramach procedur niezaleznych od

gminy.

Podane terminy w zestawieniu tabelarycznym sg orientacyjne — zmiana terminéw w
poszczegdlnych pozycjach w zakresie nieznacznych przesunieé nie powoduje koniecznosci
zmiany uchwaty Rady Gminy okreslajgcej zasady, tryb i harmonogram opracowania Strategii,
chyba ze wptyng na termin ostatecznego przyjecia Strategii (wyjatek stanowi sytuacja, kiedy
przesuniecie terminu wynika z koniecznosci ponowienia czynnosci proceduralnych, a nie
faktycznego zakonczenia prac nad Strategia).
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1378 z pdzn. zm.) oraz ustawa z
dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) wprowadzity nowe przepisy w zakresie
realizacji polityki rozwoju, w tym jej wymiaru przestrzennego.

Celem tych ustaw byto uporzadkowanie krajowego systemu dokumentéw
strategicznych w zakresie polityki rozwoju i zapewnienie jego spdjnosci, jak rowniez
zwiekszenie efektywnosci programowania i realizacji strategii, polityk i programoéw. Zmiany
prowadzg do konsolidacji systemu zarzgdzania rozwojem Polski i etapowego wprowadzania
systemu zintegrowanych strategii: krajowe], wojewddzkiej i lokalnej. Ustawa z dnia 15 lipca
2020r. (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1378 z pdzn. zm.) po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym
wprowadzita podstawe prawng wprost dla strategii rozwoju gminy.

Powyzsze ustawy wprowadzity zmiany do ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024r. poz. 609 ze zm.) art. 10e — 10g. Zgodnie z art. 10e ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym gmina moze opracowac strategie rozwoju gminy. Aby rozpocza¢
procedure zgodnie z art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy powinna
najpierw, w drodze uchwaty okresli¢ szczegétowy tryb i harmonogram opracowania projektu
strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Projekt strategii rozwoju gminy
opracowany jest przez Wéjta. Nastepnie na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju projekt strategii rozwoju gminy podlega
konsultacjom w szczegdlnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z wtasciwym dyrektorem
regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. W dalszej kolejnosci projekt strategii rozwoju gminy przedktadany jest zarzagdowi
wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen i
rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Dopiero potem dochodzi do przyjecia strategii
rozwoju gminy przez Rade Gminy w drodze uchwaty (art.10f ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym) Aby do tego doszto, na poczatek konieczna jest uchwata, o ktérej mowa w art. 10f
ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Okreslita réwniez nowe uregulowania, co do procedury jej opracowania i zakresu
merytorycznego. Dzieki temu gmina moze przygotowywac strategie, ktéra bedzie
petnoprawnym dokumentem stanowigcym element nowego zintegrowanego systemu
zarzadzania rozwojem kraju, a jednoczes$nie efektywny instrument pozyskiwania srodkow
zewnetrznych.

Strategia rozwoju gminy to podstawowy i najwazniejszy dokument samorzgdu
lokalnego, kierujgcy wytyczne dla dokumentédw wdrozeniowych i planowania przestrzennego.
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Tak rozumiana strategia ma za zadanie diagnozowac najwazniejsze uwarunkowania i potrzeby
rozwojowe oraz potencjat gminy, opisywac podejscie zintegrowane, okreslaé obszary, cele i
dziatania polityki spoteczno-ekonomicznej prowadzonej w przestrzeni gminy w perspektywie
najblizszych lat. Proces sporzadzania strategii stwarza réwniez mozliwos¢ partycypacji
mieszkancéw i innych interesariuszy w procesie rozwoju gminy.

Obecnie funkcjonujacy dokument strategiczny okreslajgcy dtugofalowy rozwéj gminy
staf sie nieaktualny nie tylko ze wzgledu na zaistniate zmiany prawne, ale réwniez ze wzgledu
na zmieniajgcy sie sytuacje gospodarczg, spoteczng i przestrzenng gminy, a takze pojawienie
sie nowych probleméw, potrzeb i oczekiwan mieszkarncéw oraz innych interesariuszy gminy.
Zmiany zaszty réwniez na poziomie dokumentoéw strategicznych szczebla krajowego i
regionalnego, stad potrzeba powigzania celdw i zadan gminy z wyznaczonymi priorytetami
zawartymi w dokumentach nadrzednych. Opracowanie nowej strategii rozwoju gminy
przystuzy sie mozliwosciom pozyskania wsparcia z funduszy zewnetrznych oraz skorzystania z
nowych instrumentdéw polityki regionalnej, w szczegdlnosci w ramach aktualnej perspektywy
budzetowej Unii Europejskiej. W zwigzku z tym, konieczne jest reagowanie na nowe warunki
rozwojowe i opracowanie strategii rozwoju gminy w oparciu o znowelizowane przepisy
(dokument, o ktérym mowa w art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym; Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.). Strategia, w odrdznieniu od dotychczasowego
dokumentu strategicznego okreslajgcego dtugofalowy rozwdj gminy, bedzie wigzac
planowanie spoteczno-gospodarcze z przestrzennym. Dzieki temu bedzie wspierata trwaty i
zréwnowazony rozwoj gminy. Dokument okresli ramy finansowe dla jego realizacji oraz
potencjalne zrédta finasowania.

Zgodnie ze zmiang ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, gminy zostaty zobowigzane do opracowania planéw ogdlnych. Jednym z
elementéw uwzglednianych przy opracowaniu tego dokumentu jest polityka przestrzenna gminy
okreslona w strategii rozwoju gminy.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.
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