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Piotr Wieczorek

Radny Gminy Debe Wielkie
z okregu Ruda

W odpowiedzi na Pana interpelacje ztozong w dnu 5 wrzesnia 2024 r. dotyczaca zasad
przygotowywania projektow aktéw prawa miejscowego podejmowanych przez Rade Gminy
Debe Wielkie udzielam nastepujacej odpowiedzi:

Analiza poddanej interpelacji wymaga odniesienia si¢ do stosownych regulacji ustawy
2 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdin. zm.), zwanej dalej
»usg”. Kluczowe znaczenie ma regulacja art. 20 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym. W
zdaniu pierwszym tego przepisu ustawodawca postanowit, ze - na wniosek kiubu radnych
przewodniczacy rady gminy jest obowigzany wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej ses;ji
rady gminy projekt uchwaty, zgtoszony przez klub radnych, jezeli wptynat on do rady gminy co
najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady. W trybie, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym, kazdy klub radnych moze zgtosi¢ nie wiecej niz jeden projekt uchwaly na kaida
kolejna sesje rady gminy.

Z analizy ww. regulacji wywies¢ nalezy, ze projekt stosownej uchwaty winien byé zasadniczo
przygotowany przez klub radnych. Swiadczy o tym po pierwsze — uzycie sformutowania projekt
zgtoszony przez klub radnych, czyli taki, ktéry musi posiada¢ juz zmaterializowang forme, w
praktyce forme pisemna. Po drugie, 6w projekt ma wptyna¢ do rady gminy w podanym wyiej
terminie, co swiadczy o tym, ze 6w projekt musi juz istnieé. Spetnienie tych dwdéch przestanek
z art. 20 ust. 6 usg tj. kto i w jakim terminie sktada projekt uchwaty wystarcza do powstania
obowigzku uwzglednienia tego projektu uchwaly w porzadku obrad najblizszej sesji rady

gminy.

W tej procedurze nie ma jednak praktycznej mozliwosci, aby w proces przygotowania tego
projektu zaangazowane byto biuro rady, skoro mowa w ww. regulacji o gotowym (finalnym)
projekcie. Za ww. koncepcja przemawiajg réwniez wzgledy funkcjonalne, bowiem to inicjator
projektu uchwaly jest w stanie zawsze odda¢ w petni swéj zamiar legislacyjny. Z kolei,
postugiwanie si¢ osobami spoza kregu klubu radnych mogtoby teoretycznie, w pewnych
okolicznosdciach generowac potencjalne konflikty, m.in. w kontekscie odpowiedzialnosci za
ewentualnie wadliwie skonstruowane zapisy projektu uchwaty.

Autor projektu uchwaty powinien rowniez pamietac, ze elementy projektu uchwaty zawiera
art. 56 ust. 2 Statutu Gminy, a dodatkowo konieczno$¢ zawarcia w nim tresci uzasadnienia
projektu uchwaty wynika z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2020r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016r. poz. 283). Uzasadnienie powinno
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uchwaty, a ewentualne argumenty majgce przekona¢ radnych do zagtosowania za uchwata
nalezy ewentualnie przenie$¢ do pisma przewodniego/wniosku sktadanego wraz z projektem
uchwalty do rady gminy, a ktéry trafi do wszystkich radnych.

Aby jednak méc skutecznie procedowac projekt uchwaty na sesji rady gminy z pewnoscia
konieczne bedzie, aby radca prawny przeanalizowat taki projekt uchwaty pod katem formalno-
prawnym jeszcze przed sesjg Rady Gminy, aby zwrotnie przekaza¢ klubowi radnych wynik tej
analizy, co pozwoli klubowi radnych jako inicjatorowi uchwaty podja¢ decyzje o ewentualnym
poprawieniu sugerowanych przez radce prawnego zapisdéw projektu uchwaty i zgtosi¢ przed
sesja (albo na sesji) stosowna autopoprawke do projektu uchwaty albo tez pozwoli¢ podda¢
pod gtosowanie pierwotng jego tresé.

Z uwagi jednak na krétki czas do zajecia si¢ uchwatg przez radce prawnego (ustawowe 7 dni),
pewnym usprawnieniem i skréceniem czasy pracy, bytoby ztozeniem projektu samej uchwaty
do rady gminy takze w formie edytowalnej (np. w rozszerzeniu .doc albo .rtf), co pozwoli radcy
prawnemu nanies¢ proponowane zmiany w trybie "$led? zmiany", albo poczyni¢ uwagi do
projektu uchwaty w trybie "komentarzy", tak jak to czyni w stosunku do projektow uchwat
Woijta.

Co rownie wazne, proces tworzenia uchwaly innego podmiotu niz Wéjt Gminy wymaga
rowniez wspdtpracy z Woéjtem i Skarbnikiem (a takie pracownikéw merytorycznych -
urzednikéw zajmujacych sie dang specjalizacjy w Urzedzie), ktérg Urzad zapewnia w
wykonaniu art. 56 ust. 5 uchwaty Nr ZO.XXIV.0007.239.2021 Rady Gminy Debe Wielkie z dnia
25 lutego 2021 r w sprawie uchwalenia statutu Gminy Debe Wielkie, oraz w procedurze, ktéra
zaproponowano powyzej, co powinno wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom autora
interpelacji. Jednakze, aby Wéjt i Skarbnik mieli wystarczajgco czasu na dokonanie
merytorycznego sprawdzenia projektu uchwaty kolejnym duzym utatwieniem bytoby sktadanie
projektow uchwat przez klub radnych, w miare mozliwoséci w czasie pomiedzy 21 a 14 dniem
przed datg wyznaczonej sesji rady gminy. Sktadanie takiego projektu uchwaty na 7 dni przed
datg sesji, moze spowodowa¢, ze Wéjt lub Skarbnik nie zdaza z merytoryczng ocena projektu
uchwaty, albowiem nieprzypadkowo w art. 56 ust. 5 Statutu Gminy, Wéjt ma 14 dni na
ustosunkowanie sie do projektu uchwaty i jej skutkéw.
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