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Danuta Zduriczyk Gorki, 15 maja 2026 .
Radna Rady Gminy Debe Wielkie

2ARKE | 2026
Do: Wajta Gminy Debe Wielkie

Za posrednictwem Przewodniczacego Rady Gminy

INTERPELACJA (numer 27)

W sprawie: naruszenia prawa- art. 24 ust. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym
poprzez zaniechanie publikacji interpelacii i zapytan radnych w Biuletynie
Informaciji Publicznej Gminy Debe Wielkie oraz zastapienie przekierowaniem do
systemu zewnetrznego, a takze naruszenia § 36 pkt 4 Statutu Gminy Debe
Wielkie poprzez nie udzielanie odpowiedzi wéjta w porzadku obrad sesji statego
punktu.

UZASADNIENIE
l. Stan faktyczny — naruszenie art. 24 ust. 7 u.s.g.

Mieszkaricy gminy zwracaja si¢ z licznymi zastrzezeniami co do
funkcjonowania BIP. Interpelacje i zapytania radnych kadencji 2024—2029
przestaty by¢C publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Debe Wielkie
(BIP), mimo ze w BIP istnieje dedykowana podstrona dla tych dokumentow
(https:l/debewielkie.e-biuIetyn.pllindex.php?id=3126). Tresci te sg zamieszczane
wytacznie w komercyjnym systemie zewnetrznym pod adresem
https:I/debewielkie-radaZ.alfatv2.pllinterpelacje.

Art. 24 ust. 7 u.s.g. stanowi w spos6b jednoznaczny i bezwzglednie obowigzujacy:

» 1resc interpelacji i zapytar; oraz udzielon ych odpowiedzi podawana jest do
publicznej wiadomosci poprzez niezwloczng publikacje w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy, oraz w inn y
Sposob zwyczajowo przyjety.”

Obowiazek wynikajacy z tej normy ma charakter tréjcztonowy i laczny, nie
alternatywny. Publikacja:

-w BIP
-na stronie internetowej gminy
- inny zwyczajowy sposéb ( tu mamy Statut)



Jak wskazuje komentarz do u.s.g. pod red. P. Chmielnickiego, opcja "w inny
sposob zwyczajowo przyjety"” jest taczna z publikacjg w BIP i na stronie gminy, a
nie alternatywna wobec nich. System alfatv2 moze co najwyzej stanowic¢ 6w "inny
sposob zwyczajowo przyjety” - trzeci, dodatkowy kanat dystrybucji - lecz nie moze
zastgpi€ ani pierwszego (BIP), ani drugiego (strona intemetowa gminy) z
obowigzkowych kanatéw publikacii.

Co istotne, kwestie owego "innego sposobu zwyczajowo przyjetego” reguluje
wtasnie statut gminy - nie decyzja organu wykonawczego podjeta arbitralnie.
Mateusz Kraciarz w komentarzu praktycznym "Interpelacje i zapytania radnych
samorzadowych" (serwis prawny LEX) wprost wskazuje, ze na publikacje sktadaja
sig trzy elementy: niezwioczna publikacja w BIP, publikacja na stronie internetowej
gminy oraz sposéb zwyczajowo przyjety, przy czym ten ostatni element jest
okreslony przez statut danej gminy. Statut Gminy Debe Wielkie - jako akt prawa
miejscowego - jest Zrodiem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy
i wigze wszystkie jej organy bez wyjatku. Wojt nie moze jednostronnie uznag, ze
komercyjny system zewnetrzny alfatv2 "zastgpuje" BIP, skoro statut takiego
rozwigzania nie przewiduje, a ustawa wyraznie BIP-owi pierwszenstwo przyznaje.

Przestrzeganie prawa nie jest opcja pozostawiong uznaniu organu. Art. 7
Konstytucji RP stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa. Zasada legalizmu oznacza, ze organ wykonawczy gminy nie
moze samowolnie wybiera¢, ktére z ustawowych obowiazkéw uzna za
wygodne do wykonania. Naruszenie art. 24 ust. 7 u.s.g. nie jest kwestig
interpretacyjng ani techniczng - jest Swiadomym zaniechaniem realizacji
jednoznacznego obowiazku ustawowego, ktore rodzi odpowiedzialno§é¢
prawna, w tym karng z art. 23 u.d.i.p.

Ponadto zaniechanie publikacji w BIP uniemozliwia weryfikacje terminowosci
odpowiedzi Wéjta. Rozporzadzenie MSWIA z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
BIP nakiada obowigzek oznaczania kazdego dokumentu datg wytworzenia i datg
udostgpnienia. Jest to jedyny wiarygodny i prawnie miarodajny dowdd, ze
odpowiedz udzielona zostata w terminie 14 dni wymaganym przez § 39 Statutu
Gminy. System alfatv2 nie spetnia wymogow rozporzadzenia: nie posiada
metryczki urzedowej, nie podiega archiwizacji publicznej, a jego zawarto$é moze
zosta¢ w kazdej chwili zmieniona lub usunieta decyzjg prywatnego dostawcy.
Stowo "niezwlocznie" uzyte w art. 24 ust. 7 u.s.g. jest pojeciem weryfikowalnym
wytgcznie poprzez metryke dokumentu w BIP.

IIl. Naruszenie § 36 pkt 4 Statutu Gminy Debe Wielkie

§ 36 pkt 4 Statutu Gminy Debe Wielkie (uchwata Nr Z0.XXIV.0007.239.2021)
stanowi wprost, ze porzadek obrad kazdej sesji zwyczajnej ocbejmuije:

Jinformacje Przewodniczgcego Rady o zfozon ych pisemnych interpelacjach
i zapytaniach radnych do Wajta i odpowiedziach Wojta.”

Jest to staly, obowiazkowy element porzadku obrad - nie punkt fakultatywny,
zalezny od uznania Przewodniczgcego czy Wojta. Jego systematyczne pomijanie



stanowi naruszenie Statutu. Odestanie radnych i mieszkancoéw do stron
internetowych nie wypelnia tego obowigzku, gdyz informacja na sesji petni
odrebng i konstytutywng funkcje: umozliwia publiczng, bezposrednig i
weryfikowalng kontrole dziatania wiadzy wykonawczej w czasie rzeczywistym, w
obecnosci wszystkich radnych i publicznosci. Zadna strona interetowa tej funkcji
nie zastepuje.

lll. Odpowiedzialnosé karna z art. 23 u.d.i.p.

W tym zakresie zacytuje publikacje z 'Lexa’ wybitnych prawnikéw:

»<Zaniechanie publikacji w BIP - jako zaniechanie umieszczenia informacji
wymienionych w art. 8 ust. 3 u.d.i.p. - realizuje znamiona czynu zabronionego z
art. 23 u.d.i.p. Jak wynika z komentarza do u.d.i.p. (. Kamiriska, M. Rozbicka-
Ostrowska, wyd. lll, WK 2016, komentarz do art. 23): Dla zaistnienia
przestepstwa okreslonego w art. 23 bez znaczenia pozostaje tryb udostepniania
informacji. Wystarczy fakt, ze nie zostata udostepniona informacja publiczna
podlegajaca obowigzkowi udostepnienia. Ustawodawca zdecydowat sie na
penalizacje kazdego przypadku nieudostepnienia informacji publicznej, a
wiec zaréwno tej udzielanej w trybie bezwnioskowym, tj. zaniechanie
umieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej informacji wymienionych w
art. 8 ust. 3 i 4 ustawy, jak rowniez informacji udzielanej w trybie
whnioskowym, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy (zob. T.R.
Aleksandrowicz, Komentarz..., 2006, s. 256). Brak zroznicowania na informacje
mniejszej lub wiekszej wagi potwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu z 20
lipca 2007 r., lll KK 74/07 (OSNwSK 2007, poz. 1698), uznajgc, ze ,przepis ten
[art. 23 komentowanej ustawy — przyp. autorek] penalizuje zachowanie polegajgce
na nieudostepnieniu jakiejkolwiek informacji o tym charakterze, nie za$ tylko takiej
informac;ji publicznej, ktorg charakteryzuje przymiot wiekszej wagi”. Okoliczno$ci
odnoszagce sie do wartosci (wagi, znaczenia) nieudzielonej oskarzycielowi
positkowemu informacji publicznej mieszczg sie w zakresie elementow
przedmiotowych rozwazanego czynu, wyznaczajacych — wraz z innymi
przestankami, takze z zakresu strony podmiotowej — stopieri jego szkodliwosci
spotecznej.

O odpowiedzialnosci karnej z art. 23 u.d.i.p. mozna méwi¢ dopiero w momencie, w
ktérym informacja nieopublikowana w BIP (co ocbejmuje rowniez brak informaciji z
powodu nieutworzenia strony podmiotowej BIP), a wnioskowana w trybie art. 13
u.d.i.p. nie zostata udostepniona zainteresowanemu (M. Bernaczyk, A. Presz,
Karnoprawna ochrona prawa do informacji publicznej. Praktyczna analiza, cz. 2,
Prok. i Pr. 2011, nr 5, s. 114).

Nieudostepnienie informacji na wniosek realizuje znamie sprawcze czynu
zabronionego, opisanego w art. 23 u.d.i.p. Z takg sytuacjg mamy do czynienia
wowczas, gdy zobowigzany podmiot albo w ogéle nie udostepnia informacji, albo
wydaje decyzje lub podobne rozstrzygniecie bez wskazania ustawowych
powodow, ktére mogg skutkowac wydaniem takiej decyzji. Realizacja znamion
czynu zabronionego w sytuacji pierwszej nastepuje dopiero z momentem uptywu
ustawowego terminu na udostepnienie informacji, a w sytuacji drugiej — z chwilg
wydania bez podstawy prawnej decyzji odmownej (zob. E. Czarny-Drozdzejko,



Karna ochrona prawa do informacji publicznej, ,Czasopismo Prawa Karnego i
Nauk Penalinych” 2005, z. 2, s. 147). Z kolei uzasadniona odmowa udostepnienia
informacji publicznej nie prowadzi do powstania odpowiedzialnosci z art. 23
u.d.i.p. Omawiany przepis znajdzie réwniez zastosowanie w przypadku
niedopetnienia przez organy obowiazku udostepniania w BIP informacji
dotyczacych sposobu dostepu do informacji publicznych, bedacych w ich
posiadaniu i nieudostepnionych w Biuletynie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4
u.d.i.p. Oprécz komentowanego przepisu do spraw zwigzanych z dostepem do
informaciji publicznej mogg mie¢ takze zastosowanie przepisy Kodeksu karnego
dotyczgce przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdw i przestepstwa
przeciwko ochronie informagji, okreslone odpowiednio w rozdziatach XXXIV i
XXXl tego kodeksu.” https://sip.lex.pl#/publication/151123615"

Podmiotem odpowiedzialnym jest osoba kierujaca podmiotem zobowigzanym w
rozumieniu art. 4 u.d.i.p. - w realiach niniejszej sprawy Wojt Gminy Debe Wielkie,
|ako organ wykonawczy gminy sprawujacy nadzér nad BIP i decyduijacy o
zakresie zamieszczanych w nim tresci. Okoliczno$é, ze interpelacje sa
umieszczane w systemie zewnetrznym, nie wylgcza odpowiedzialnosci, lecz
wrecz jg potwierdza - Wojt ma $wiadomos¢ cigzacego obowigzku i posiada
informacje, ktérych nie udostepnia w ustawowo wymaganym trybie.

IV. Zasada legalizmu — art. 7 Konstytucji RP

Art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i
w granicach prawa. Zasada ta - jako fundament demokratycznego paristwa
prawnego - naktada na organy administracji obowiazek $cistego
przestrzegania prawa bez jakichkolwiek wyjatkow motywowanych
wzgledami organizacyjnymi, technicznymi lub wynikajacymi z decyzji
prywatnego dostawcy oprogramowania. Opisany stan faktyczny stanowi
wieloptaszczyznowe naruszenie prawa: ustawowego (art. 24 ust. 7 u.s.g.),
penalizowanego (art. 23 u.d.i.p.) oraz statutowego (§ 36 pkt 4 Statutu).

PYTANIA:

2. Z jakiej przyczyny interpelacje i zapytania radnych kadencji 2024—-2029
przestaty by¢ publikowane w BIP Gminy Debe Wielkie, mimo ze w BIP istnigje
dedykowana podstrona dia tych dokumentdw i mimo jednoznacznego brzmienia
art. 24 ust. 7 u.s.g., ktéry nakiada obowigzek niezwtocznej publikacji w BIP?

2. W jaki sposéb - przy braku metryczki dokumentu wymaganej rozporzadzeniem
MSWIA z dnia 18 stycznia 2007 r. - mozliwe jest zweryfikowanie przez
mieszkanca lub radnego, ze odpowiedz na interpelacje udzielona zostata w
terminie 14 dni, o ktérym mowa w § 39 Statutu Gminy?



3. Kiedy Wojt planuje zastosowaé sie do prawa i niezwtoczne przywrdocié
publikacje interpelacii, zapytan i odpowiedzi w BIP Gminy Debe Wielkie, a takze
zapewnienic ich publikacji na stronie internetowej gminy - zgodnie z art. 24 ust. 7
u.s.g.?

4. Kiedy zostanie przywrécona regulama realizacja § 36 pkt 4 Statutu Gminy jako
statego, obowigzkowego punktu porzadku obrad kazdej sesji zwyczajnej?

Wnosze o udzielenie pisemnej odpowiedzi w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego zapytania, zgodnie z § 39 Statutu Gminy oraz art. 24 ust. 6 u.s.g.

Niniejszg odpowiedz wojta na interpelacje proszg wprowadzi¢ do porzadku obrad
najblizszej sesji Rady Gminy jako staty punkt porzadku obrad, stosownie do § 36
pkt 4 Statutu.

W przypadku dalszych naruszeri ustaw, statutu i sposobu prowadzenia BIP
powiadomie Wojewode.

Podstawa prawna: art. 24 ust. 3,6 7 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) —dalej: u.s.g.; art. 7
Konstytucji RP; § 36 pkt 4 i § 39 Statutu Gminy Debe Wielkie (Uchwata Nr
Z0.XXIV.0007.239.2021 Rady Gminy Debe Wielkie z dnia 25 lutego 2021 r.); art.
23 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 902 ze zm.) — dalej: u.d.ip.; rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 10, poz. 68).

Danuta Zduriczyk
Radna Rady Gminy Debe Wielkie
Kiub "Czas na Zmiany"
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