Wéjt Gminy ul. Strazacka 3 tel. 257564700 | sekretariat@debewielkie.pl
. . 05-311 Debe Wielkie | fax 2575647 34 | www.debewielkie.pl
Debe Wielkie

Debe Wielkie, 31.08.2026

RG.0003.10.2026

Pani

Danuta Zdunczyk

Radna Gminy Debe Wielkie
z okregu Gorki

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 18 lipca 2026 roku, w sprawie realizacji
umowy nr SR.032.64.2024 na opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
aneksowania tej umowy oraz przebiegu procedury planistycznej, Wdjt Gminy Debe Wielkie udziela
nastepujgcych odpowiedzi:

Ad.1

Szacowanie zostato wykonane zgodnie z dokumentem, ktérego skan stanowi zatgcznik do odpowiedzi.
Wartos¢ zamowienia zostata oszacowana na podstawie zapytan z dnia 6 grudnia. Wyniostfa
ona 129 000, 00 zf netto.

Ad.2

Nie - przy ustalaniu wartosci zamodwienia zakonczonego zawarciem umowy nr SR.032.64.2024 nie doliczono
wartosci zlecenia z dnia 23 pazdziernika 2024 r., poniewaz zlecenie to oraz pdzniejsze zamoOwienie
na sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostaty zakwalifikowane
jako dwa odrebne zamdéwienia. Sama suma wartosci dwdéch umow nie przesadza jednak, ze stanowity
one jedno zamoéwienie w rozumieniu Prawa zamoéwien publicznych. Warto$é zamdwienia ustala sie przed
jego udzieleniem, na podstawie zakresu Swiadczen, ktére w tym czasie sg obiektywnie przewidywane
i planowane, a nie retrospektywnie — przez dodanie wynagrodzen wynikajgcych z umdw zawartych w réznym
czasie. Wynika to z art. 28—30 oraz art. 36 PZP. Pierwsze zlecenie miato ograniczony i samodzielny przedmiot
- opracowanie propozycji granic obszaru planu oraz przygotowanie projektu uchwaty o przystgpieniu do jego
sporzadzenia. Czynnosci te nalezaty do etapu poprzedzajgcego formalne rozpoczecie procedury
planistycznej. Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przed podjeciem uchwaty o przystgpieniu Wojt wykonuje analizy dotyczgce zasadnosci sporzadzenia planu
oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych. Natomiast czynnosci zmierzajagce do sporzadzenia
wiasciwego projektu planu, okreslone w art. 17 tej ustawy, podejmowane sg dopiero po podjeciu uchwaty
przez Rade Gminy. Zlecenie z 23 pazdziernika 2024 r. miato zatem dostarczyé Radzie Gminy materiaty
umozliwiajgce podjecie autonomicznej decyzji, czy przystgpic¢ do sporzgdzania planu oraz jakie obszary objgé
jego granicami. Proponowane granice staty sie przedmiotem rozbudowanej dyskusji, zgtaszano do nich
zmiany, a ostateczny zakres opracowania zostat ustalony dopiero uchwatg nr SR.VII.0007.57.2024
z dnia 6 listopada 2024 r. Dopiero po podjeciu tej uchwaty powstata mozliwo$é jednoznacznego opisania
i miarodajnego oszacowania zamdwienia obejmujgcego sporzgdzenie projektu planu miejscowego, prognozy



oddziatywania na S$rodowisko oraz obstuge dalszych czynnosci proceduralnych. Nastepnie Gmina
przeprowadzita odrebne, otwarte zapytanie ofertowe, w ktérym wykonawcy mogli konkurowac o udzielenie
zamoOwienia. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze o istnieniu jednego zamowienia decyduje tgczne wystgpienie
tzw. tozsamosci przedmiotowej lub funkcjonalnej, czasowej i podmiotowej. Istotne jest w szczegdlnosci,
czy juz przy udzielaniu pierwszego zamowienia zamawiajgcy mogt — przy zachowaniu nalezytej starannosci
— przewidzie¢, skonkretyzowac i zaplanowaé caty pdziniejszy zakres Swiadczenia. Sam zwigzek obu ustug
z tym samym procesem planistycznym nie jest jeszcze wystarczajgcy do uznania ich za jedno zamdwienie
(por. wyrok NSA z 12 kwietnia 2017 r., sygn. |l GSK 2228/15 oraz uchwata KIO z 3 stycznia 2024 r.,
sygn. KIO/KD 22/23). KIO podkresla, ze wszystkie trzy kryteria powinny zostaé spetnione tgcznie.
W omawianym przypadku nie zostata spetniona przede wszystkim przestanka tozsamosci czasowej
rozumianej jako mozliwo$¢ uprzedniego zaplanowania obu swiadczen jako jednego, skonkretyzowanego
zamowienia. W chwili udzielania zlecenia z 23 pazdziernika 2024 r. nie byt jeszcze przesgdzony ostateczny
zakres terytorialny planu ani decyzja Rady Gminy. Pierwsze zlecenie posiadato przy tym samodzielny rezultat
i zachowywato znaczenie niezaleznie od tego, czy Rada przyjetaby projekt bez zmian, zmienifa jego granice
albo nie podjeta uchwaty. Art. 30 ust. 1 PZP znajduje zastosowanie wtedy, gdy zamawiajgcy planuje udzieli¢
jednego zamdwienia na ustugi w czesciach. W niniejszej sprawie nie podzielono jednego, z géry okreslonego
zakresu na dwie umowy. Najpierw udzielono samodzielnego zlecenia przygotowawczego, stuzgcego podjeciu
decyzji przez Rade Gminy, a dopiero po ustaleniu przez Rade ostatecznych granic planu przygotowano
odrebne zamdwienie na jego sporzgdzenie. W konsekwencji nie doszto do podziatu zamdéwienia w celu
unikniecia stosowania ustawy ani do naruszenia art. 29 ust. 2 lub art. 30 ust. 1 PZP. Rozdzielenie czynnosci
wynikato z obiektywnej, ustawowej sekwencji procedury planistycznej oraz koniecznosci uprzedniego
uzyskania rozstrzygniecia Rady Gminy co do przystgpienia do sporzadzania planu i jego granic.

Ad.3

Wykonawce wybrano zgodnie z éwczesnie obowigzujgcym regulaminem zamoéwien ponizej 130 tysiecy
ztotych. Zapytanie zostato wystane do trzech wykonawcéw, z czego dwdch ztozyto oferte. Protokdt rozeznania
cenowego stanowi zatgcznik do odpowiedszi.

Ad.4-6.

W ramach odpowiedzi w zatgczeniu znajduje sie dokumentacja z przeprowadzonego etapu opinii i uzgodnien.
Prosby o uzgodnienia i opinie byty wysytane do organdéw ujetych w art. 16 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ad. 7

Whniosek o wyrazenie zgody na przeznaczenie gruntéw lesnych na cele nielesne zostat ztozony
29 lipca 2026 r. do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.

Ad.8

Wykonawca na zadnym z etapédw nie kwestionowat nieterminowego przekazania dokumentéw
ze strony Gminy — wymiana dokumentéw odbywa sie za pomocg wspdlnej chmury.

Ad.9-11
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Paragraf 2 ust. 5 umowy — uzasadnienie stanowi zatgcznik do odpowiedzi. Aneks zostat pozytywnie
zaopiniowany przez radce prawnego.

Ad.12

Mozliwos¢ odbioru prac i wystanie projektu do opinii i uzgodnien, a nastepnie rozpoczecie konsultacji
spotecznych.

Ad. 13

Aneks ma dotyczy¢ wydtuzenia terminu wykonania umowy z powodu przedfuzonego procesu etapu
opinii i uzgodnien nie wynikajgcego z winy wykonawcy, ani urzedu.

Ad. 14

Rysunek planu miejscowego zostat sporzadzony na podktadzie mapy zasadniczej w postaci wektorowej
wydanej przez Staroste Minskiego — Licencja nr G.6642.8857.2024 1412 P z dnia 04.12.2024 .
Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan
miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panfdstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym. Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne jako
mape zasadnicza rozumie sie wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawierajace informacje
o przestrzennym usytuowaniu: punktéw osnowy geodezyjnej, dziatek ewidencyjnych, budynkdéw, konturéw
uzytkdw gruntowych, konturéw klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli i urzgdzenn budowlanych
oraz innych obiektow topograficznych, a takze wybrane informacje opisowe dotyczace tych obiektéw.
Zgodnie z ww. ustawg geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu to powiatowa baza GESUT.

Ad. 15

Zebranie i opracowanie materiatéw wejsciowych polegato m.in. na pozyskaniu mapy zasadniczej, na postawie
ktorej zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
sporzadza sie plan miejscowy oraz innych danych niezbednych do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jak obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Debe Wielkie czy dane z Gminnej Ewidencji Zabytkéw i Narodowego Instytutu
Dziedzictwa. W ramach opracowania materiatbw wejsciowych nie powstaje dodatkowy dokument.
Opracowanie materiatdw wejsciowych ma bezposredni wptyw na zapisy i ustalenia planu miejscowego.

Ad.16i18

Linie rozgraniczajace terendw drdg, a takze ich szerokosci w planie miejscowych byty ustalone miedzy
wykonawcy, a zamawiajgcym. Podczas konsultacji spotecznych projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przedstawiono do publicznego wgladu, prezentujgc decyzje podjete
na etapie projektowym. W ramach konsultacji spotecznych mozna byto sktada¢ uwagi do zaproponowanych
rozwigzan, zapewniajgc mieszkancom mozliwosé wptywu na podjete decyzje planistyczne.

Ad. 17

Tak
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Ad. 18

Pracownicy Zespotu Planowania Przestrzennego, Zastepca Wajta, Wéjt

Sporzadzita:

Katarzyna Kozdréj

Podinspektor ds. obstugi Rady Gminy Debe Wielkie i jednostek pomocniczych
Tel. (25) 756 47 29

mail: k.kozdroj@debewielkie.pl
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